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RELATORIO DE GESTAO

Conforme determina o artigo 2°, XIV da Instrucdo Normativa/TCE-TO n°
002/2019, de 15 de MAIO de 2019, Esse Controle Interno, emite Relatério
sobre as contas anuais do Municipio de Almas, Estado do Tocantins

relativamente ao exercicio de 2021.

O sistema de Controle Interno do municipio de Almas, Tocantins, possui uma
estrutura fisica composta de uma sala pequena, e é ligado a secretaria de
finangcas e orgamento, com equipamento de informatica com acesso a internet
interligado ao soft de gestdo municipal locado da empresa megasoft. O quadro
de pessoal € composto por dois servidores sendo um servidor no cargo de
controlador e um servidor que atua como auxiliar. A atuagdo consiste no
monitoramento de todos os setores por amostragem, buscando atender
demandas, evitar e corrigir erros, falhas e principalmente desvios. Realizamos
nossos trabalhos no ambito da administracdo municipal, quanto a instituigao,
organizacao, atribuigdes, atividades e demais disposigdes, em cumprimento ao
estabelecido através da Lei Municipal n° 030/2005. Entretanto, nosso trabalho
se baseia em amostragem, devido o numero reduzido de servidores a
disposicéo, necessitando dum suporte maior de pessoal visando nos respaldar
para desenvolvemos nossas atividades atendendo na integra ao cumprimento
ao que determina o disposto no artigo 113 da CF de 1988 e artigo 119 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Definimos como diretrizes o acompanhamento e
orientacdes no controle de estoque, controle de alunos atendidos no transporte
escolar, merenda escolar, inclusive quanto a qualidade, controle na aplicagéao
dos recursos do FUNDEB, controle quanto ao consumo de combustivel por
veiculo, e quanto aos gastos em saude, analise de prestagdo de contas, de
diarias, controle da prestagdo de contas de recursos repassados aos Fundos

Municipais e valor do duodécimo repassado a Camara Municipal.



No decorrer do exercicio de 2021, foram realizadas em diversas secretarias e

departamentos orientacbes quanto aos procedimentos e controles a serem

mantidos.

a) Informacbes e analise sobre matéria econdmica. Financeira,

b)

d)

9)

administrativa e social para diversos servigos publicos prestados aos
municipes, o poder executivo possuia em 2021 uma estrutura
administrativa composta de Gabinete do Prefeito e de dez Secretarias.
Em 2021 a administragdo contou com um quadro de 481 (quatrocentos e
oitenta e um) colaboradores, dentre servidores efetivos, temporarios,
prestadores de servidos e comissionados, lotados nos mais diversos
orgdos da administragdo, sendo que nesse numero esta incluso as
contratagdes temporarias para enfreamento do COVID 19.

Integram ainda, a estrutura da administragdo direta. Os Conselhos
Municipais, érgéos deliberativos, consultivos e de assessoramento, cujo
funcionamento, atribui¢gdes, vinculagdo e composicédo sao fixados em Lei
especifica.

Ha também os Fundos publicos com administracao descentralizadas nas
areas de Assisténcia Social, Educacdo e Saude e servem de apoio
a administrativa direta.

Em relagcdo a politica de desenvolvimento humano do municipio,
verificamos dentre alguns aspectos relevantes, que o controle de ponto
dos servidores é feito através de reldgio eletrbnico de ponto na secretaria
municipal de saude, e livro de ponto nos demais setores.

Em relagdo a capacitacdo e treinamento, ndo ocorreu no exercicio
de 2021, como vinham acontecendo nos exercicios anteriores, iSSo se
deve ao fato da Pandemia que assola o mundo. Todavia, ocorreram
algumas participagbes em cursos e palestras oferecidos em plataforma
digital online, por alguns servidores conforme a necessidade especifica
de cada setor.

O estatuto dos servidores municipais foi aprovado através da Lei

158/2013 de 20 de agosto de 2013 e carece de reformulagédo, ndo ha
para o quadro geral plano de cargos e carreira, para o quadro geral,
so existindo para os profissionais da educagao basica (Lei 152/2011 de
25 de abril de 2011).



h) Todos os servidores do municipio estdo vinculados ao regime geral de

j)

k)

previdéncia social (INSS), sdo informados através da GFIPS
mensais.

Analisando as condi¢des de trabalho, os materiais utilizados, mobiliario,
infraestrutura de tecnologia e redes de internet, constata-se que
encontram funcionando de forma adequados e a avaliagao é satisfatoria.
A prefeitura utiliza software de gestdo publica locado da empresa
MEGASOFT nos setores de contabilidade, compras, recursos humanos,
patrimonio, frota, arrecadacao tributaria. E com a empresa AB SISTEMA
o sistema de gestao laboratorial.

O portal de transparéncia funcional adequadamente e sua publicacéo é
diaria. Em relagao aos aspectos sociais.

A Prefeitura Municipal de Almas, atua de forma direta e indireta com os
produtores através de parcerias com RURALTINS em 2021 néo
foram realizadas nenhuma feira, (FEIRA AGROSUDESTE) que vinha
sendo desenvolvida anualmente, entretanto desenvolveu a acéo lote
limpo e produtivo, a Secretaria de Agricultura leva suporte aos
pequenos produtores, disponibilizando de maquinarios (tratores e

implementos agricolas) auxiliando os durante o decorrer do ano.

A administragdo municipal através do Fundo Municipal de Educagao,
manteve no municipio de Almas o atendimento a 883 (oitecentos e oitenta
e trés) alunos matriculados na rede municipal da educagdo basica,
sendo 287(duzentos e oitenta e sete) em creche na educacgao infantil e
596 (quinhentos e noventa e seis) na primeira fase do ensino
fundamental; consta com 08 (oito) unidades, sendo 01(um) creche, e 07
(sete) unidades destinadas a primeira fase do ensino fundamental, com
03 (trés) delas na zona rural do municipio todas mantidas com
direcdo e coordenacao independentes. Em virtude da pandemia, o ano
letivo de 2021foi bastante desafiador, mesmo com todas as dificuldades
foi possivel ter aulas remotas até o més de setembro, € a partir de outubro
as aulas passaram a ser hibridas. Contamos com um corpo docente
formado por professores com graduagao entre efetivos e temporarios. As
escolas contam com salas de aula em numero suficiente para atender a
demanda, durante o ano de 2021, também foram distribuidas cestas
basicas para os alunos matriculados na rede publica municipal. Sao

ofertadas merenda escolar de boa qualidade, sendo realizado teste de



aceitabilidade periodicamente, com acompanhamento de nutricionista. E
ofertada recuperacdo paralela aos alunos com dificuldade de
aprendizado.

Em 2021 a administracdo municipal através do Fundo de Assisténcia
Social realizou agbes variadas junto a manutengdo e preservagao e
atencdo a pessoa em situacdo de vulnerabilidade. Atengdo basica O
municipio tem uma populagdo de 7.340 habitantes segundo o censo de
2016. Em 2021 foram atendidas 16 (dezesseis) familia com beneficio
natalidade, 21(vinte um) familia com beneficio funerario, 134 (trinta e
quatro) familia em situagdo de vulnerabilidade; todos os atendimentos
realizados pelo Fundo Municipal De Assisténcia Social. Atendimentos
realizados pelo Piso Tocantinense de Assisténcia social foram 04(quatro)
com beneficio funerario, 16 (dezesseis) familia em situacdo de

vulnerabilidade.

o) Estrutura do Sistema de Saude e Rede Fisica: O municipio de Almas

possui 5 estabelecimentos de saude que fazem parte da estrutura da
rede de saude municipal. A Secretaria Municipal de Saude funciona
juntamente com o prédio da Farmacia Basica, Unidade de Saude na hora,
Servigos de Fisioterapia, Laboratério Municipal. A Unidade de Saude
na hora possui 3 (trés) equipes de estratégia de saude da familia com
saude bucal.

O atendimento de urgéncia/ emergéncia deve ser realizado no momento
que ela ocorre, devendo ser prioritario na Unidade Basica de Saude e ou
Pronto Atendimento, de acordo com as diretrizes de responsabilizagdo e
vinculo com a populagao adscrito, preconizadas no SUS.

A Assisténcia Hospitalar prestada a populacdo Almense é referenciada
para o Hospital de Referéncia de Diandpolis e, quando necessita de
servicos de média e alta complexidade sdo encaminhados para a
Palmas, Porto Nacional ou Gurupi, regulados através do proprio municipio
e ou pelo Hospital Regional de Diandpolis.

As especialidades de ortopedia, ginecologia e cardiologista, a partir do
segundo semestre de 2017 estd sendo realizada no municipio,
diminuindo assim a demanda reprimida e normalizando as
especialidades ofertadas.

Os exames de ultrassonografia estdo sendo realizados em Almas e
Dianépolis. Os exames de média e alta complexidade s&o realizados em

Palmas e Araguaia.



Morbidade: Em relagdo a morbidade a principal causa durante o ano de
2021 foi de Gravidez, Parto e Puerpério seguido de Lesdes, seguidos de
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas.
Atencao Basica: No que se refere ao numero de consultas agendadas de
acordo com o Sistema da Atengdo Basica (ESUS) no primeiro
quadrimestre foram realizados 2.763 (dois mil e setecentos e sessenta e
trés) atendimentos, no segundo quadrimestre 2.898 (dois mil e oitocentos
e noventa e oito) e no terceiro 2.299 (dois mil e duzentos e noventa e
nove) atendimentos.

Nas consultas por demanda espontanea foram realizados no primeiro
quadrimestre 1.489 (um mil e quatrocentos e oitenta e nove)
atendimentos, no segundo foram 1.170 (um mil cento e setenta)

atendimentos e no terceiro 1085 (um mil e oitenta e cinco) atendimentos.

Os procedimentos realizados na estratégia de saude da familia sdo: peso,
altura, afericdo de pressdo arterial, administracdo de medicagao,
administracao de vitamina A, dentre outros, sendo realizados assim
10.767 (dez mil e setecentos e sessenta e sete) procedimentos na

atencao basica durante o ano.

Urgéncia e Emergéncia: O municipio possui a Unidade de Saude na Hora
que foi implantada em 2019. Esses dados referem de 19:00h as
07:00h, finais de semana e feriado. No primeiro quadrimestre foram
realizados 5.834(cinco mil e oitocentos e trinta e quatro) atendimentos,
no segundo 4.500 (quatro mil e quinhentos) atendimentos e no terceiro
3.680 (trés mil e seiscentos e oitenta) atendimentos médicos e de
enfermagem.

A referéncia de urgéncia e emergéncia para o municipio de Almas é o
Hospital Regional de Diandpolis localizado a 43 km de Diandpolis.
Foram realizados 513 (quinhentos e treze) encaminhamentos para o
Hospital Regional de Dianopolis no ano.

Os procedimentos consolidados sao: curativo, inalacdo, afericdo de
pressao arterial, glicemia capilar, cateterismo vesical de demora e
alivio retirada de corpo estranho, eletrocardiograma, sutura, drenagem
de abscesso e oxigenoterapia, durante o ano houveram 11.550 ( onze

mil e quinhentos e cinquenta) procedimentos. No ano foram



administrados  24.689 (vinte e quatro mil seiscentos e noventa e nove)
medicamentos nos atendimentos de urgéncia e emergéncia.

Vigilancia Sanitaria: Durante o ano de 2021 foram feita 54(cinquenta e
quatro) inspec¢des em estabelecimentos sujeitos a VISA alimentar, 20
(vinte) cadastro, 06 (seis) atividade educativa para a populagéo sobre as
acdes e atribuicées da VISA, 18 (dezoito) atividade educativa para o setor
regulado sobre as normas e legislagdes, 02 (dois) recebimento de
denuncia e 05 (cinco) atendimento de denuncia, ndo houve instauracao de

processo administrativo sanitario, nenhuma apreensao.

p) Descricdo analitica das atividades dos o6rgédos e entidades do Poder
Executivo e execugédo de cada um dos programas incluidos no orgamento

anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e das

executadas.

VALOR VALOR

UNIDADE EMPENHADO LIQUIDADO VALOR PAGO
RS RS RS

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 7.507.062,07 6.973.781,61 6.959.840,90

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA RS RS RS

SOCIAL 971.304,28 948.144,64 947.644,64
RS RS RS

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO 7.857.219,53 7.804.112,95 7.491.561,17
RS RS RS

GABINETE DO PREFEITO 587.805,47 579.405,47 579.405,47

SEC. ADM., PLANEJAMENTO E RS RS RS

ORCAMENTO 2.072.472,48 2.047.813,19 2.047.808,71
RS RS RS

SEC. FINANCAS 971.258,73 970.732,93 970.732,83
RS RS RS

SEC. AGRICULTURA 755.854,17 730.304,17 730.304,17
RS RS RS

SEC. TURISMO E MEIO AMBIENTE 148.879,45 140.584,45 140.584,45
RS RS RS

SEC. OBRAS PUBLICAS 2.090.790,28 2.054.443,93 2.054.443,93

SEC. TRANSPORTES E SERVICOS RS RS RS

URBANOS 1.238.126,12 1.211.254,06 1.211.254,06
RS RS RS

SEC.JUVENTUDE 24.050,00 24.050,00 24.050,00
RS RS RS

TOTAL 24.224.822,58 23.484.627,40 23.157.630,33

q) Observagbes concernentes a situagcdo da administragdo financeira

municipal; destacamos ainda que a comissédo de licitagdo do municipio,




atuou realizando contratos e licitagcdes nas diversas modalidades, o setor
funciona com trés servidores, um pregoeiro, e assessoria juridica, nos
diversos procedimentos licitatérios e contratos que foram realizados no
exercicio, o objetivo foi de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
0 municipio, conforme preceitua a Lei de Federal n°® 8.666/1993, Os
indicadores foram considerados satisfatérios visto que tudo foi realizado
com planejamento e de forma transparente obedecendo a Legislagao
gerando economicidade.

r) Ha no municipio o setor de compra central onde sao realizadas todas as
compras para 0 municipio, assim que recebe os produtos e verificadas
junto ao setor de contabilidade o devido registro contabil, sdo repassados
a Secretaria de Finangas, por ordem, para que realize o pagamento, as
compras sdo realizadas, depois de observadas as respectivas
disponibilidades financeira.

s) Tendo ainda essa administragdo preocupagdo em manter o perfeito
funcionamento da maquina administrativa, procurando sempre
desenvolver acdes alto sustentaveis, nao acarretando grandes gastos ao
erario publico, as disponibilidades financeiras nao utilizadas, estdo sendo
aplicadas no mercado financeiro.

t) Demonstracéo da Divida Ativa do Municipio, devendo constar a data da
inscricdo e recebimento, nome do devedor, valor da inscricdo, dos
acréscimos legais, da baixa e cancelamento, bem como os ajustes para
perdas provaveis (art 11, 13 e 58 da LC/101/2000), devendo anexar
memoria de calculo do valor contabilizado a titulo de ajuste para perdas.
Apesar do setor de arrecadacgao realizar periodicamente cobranga no
intuito de tentar receber valores devidos, 0 municipio ndao vem
inscrevendo, nem reconhecendo, mensurando e evidenciando dos
créditos, bem como os respectivos encargos, multas e ajustes para

perdas em divida ativa em relacado aos valores dos créditos a receber.

u) Demonstracdo dos créditos adicionais especiais, extraordinarios e
suplementares (por anulagdes, excesso de arrecadagao, operagbes de
créditos e superavit financeiro, quando referir-se a
suplementares) abertos no exercicio. Os créditos suplementares
destinados ao reforco de dotagcdo orcamentaria, foram abertos em

conformidade com o que prescreve o artigo 40 da Lei 4.320/64 e



artigo 167, inciso V, da CF e respeitando o limite autorizado na
LOA (Lei 303, de 17/12/2019), conforme versa o artigo 6°. No exercicio
0 municipio realizou o montante de R$ 16.028.250,98 (dezesseis milhdes
vinte e oito mil e duzentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos)
em abertura de créditos adicionais suplementares, sendo que para
cobertura desse valor foi realizado reducées em dotagdes na ordem de
R$ 16.028.250,98(dezesseis milhdes vinte e oito mil e duzentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos). Nao houve realizacao
operagao de crédito no decorrer do exercicio de 2021.

v) Informagbes sobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas
a execugado dos respectivos programas incluidos no orgamento
anual. Esse Controle Interno, s6é detém a informagdo em que o
repasse do duodécimo ao poder legislativo fora realizado em
conformidade com a legislagdo na ordem de R$ 784.250,49 (setecentos
e oitenta e quatro mil duzentos e cinquenta reais e quarenta e nove
centavos), a execugao fiscal do respectivo érgao é independente, com
controle proprio o qual ndo tivemos acesso no decorrer do exercicio.

x) Avaliacdo do cumprimento das recomendagdes e determinagoes
expedidas por este Tribunal no exercicio em referéncia.
As recomendagbes recebida do TCE — TO, sobre cumprimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000, alterada
pela Lei Complementar n® 131/2009, quanto ao langamento da receita
conforme o artigo 48-a, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, sendo que
a previsao e a arrecadacdo foram cumpridas; houve também
recomendacdo quanto as atualizacdes das publicacbes no Portal de
Transparéncia do municipio, constatamos que atualmente os atos sao
publicados diariamente; com relagdo a recomendagao a aplicagao dos
gastos legais quanto a aplicacdo em educagao, FUNDEB, saude e os
percentuais de gastos com pessoal no municipio ficaram dentro dos
limites legais. As publicagdes bimestrais dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria estdo sendo efetuadas na forma do disposto na
portaria STN 633/2006, e atendendo os prazos fixados no artigo 52 da
LRF.

Conclusio:



Sabemos que a importancia do Controle interno € uma das fungdes classicas da
administracdo de qualquer entidade, seja publica ou privada, sendo precedido
pelas atividades administrativas de planejamento, organizagdo e coordenacéo.
Na administragdo publica, esta fungdo € mais abrangente em virtude do dever
de prestacdo de contas, e nesse raciocinio, apesar de trabalhar por
amostragem, devido ao numero reduzido de prestadores, ndo tivemos nenhum
embaraco no desempenho de nossa missao. A assim sendo consideramos que
os resultados das verificagbes efetuadas no decorrer do exercicio financeiro de
2021 foram satisfatorios, ocorrendo o cumprimento dos requisitos legais quanto
a aplicacdo em saude, educacdo e no FUNDEB, gastos com pessoal; que
ocorreu o cumprimento também satisfatoriamente do Plano Plurianual, das
metas e prioridades escolhidas pelo Municipio na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Fiscal, da seguridade social e de investimentos
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual; que ocorreu o acompanhamento
e a observancia aos limites de gastos com pessoal, demonstrando o
cumprimento do artigo 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; que foi
observado o cumprimento dos principios fundamentais da contabilidade na
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial; observamos que o0 municipio,
nao efetuou o recolhimento mensal das contribui¢des previdenciarias, entretanto
procurou voluntariamente Receita Federal do Brasil, e formulou processo de

parcelamento dos valores nao recolhidos.

Nestes termos, o Controle Interno do Municipio de Almas, Estado do Tocantins,
avalia que ocorreu uma gestao financeira responsavel com as contas publicas,
com o equilibrio financeiro. Conclui também que os controles praticados com
vistas a prevenir erros, falhas, ilegalidade, fraudes e desperdicios foram
satisfatérios, e assim sendo considera as contas do exercicio de 2021 expressa

no Balanco Geral, adequadas as questdes legais.






