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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

GABINETE DA 3* RELATORIA
PARECER PREVIO TCE/TO N° 37/2023-SEGUNDA CAMARA
1. Processo n’: 3941/2021
2. Classe/Assunto: 4.PRESTAC1:XO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2020
3. Responsavel(eis): WAGNER NEPOMUCENO CARVALHO - CPF: 29751152100
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMAS
5. Relator: Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES
6. Distribuic¢ao: 3 RELATORIA
7. Representante do MPC: Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO -
CONSOLIDADAS. DEFICIT FINANCEIRO. POR FONTES DE RECURSOS. AUSENCIA DE PAGAMENTO DA PARTE PATRONAL. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL EM PERCENTUAL ABAIXO DE 20%. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

8.Decisdo:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos 3941/2021, que trata das Contas Anuais Consolidadas, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade
do Senhor WAGNER NEPOMUCENO CARVALHO, gestor do municipio de Almas/TO, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas em razdo de sua competéncia
disposta no artigo 71, inciso I da Constituigdo Federal c/c artigo 33, inciso I da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, inciso I da Lei Estadual n° 1.284/2001 e Instru¢do Normativa
TCE-TO n° 08/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constituicdo Federal; artigos 32, §§1° ¢ 33, inciso I da Constituicdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo
57 da Lei Complementar n° 101/00 e artigos 1°, inciso I e 100 da Lei n® 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a analise da gestdao contabil, financeira,
or¢amentaria, patrimonial e cumprimento dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

Considerando que a manifestagdo ora exarada tem por base exclusivamente no exame de documentos sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

8.1. Emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do municipio de Almas-TO, referentes ao exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Senhor WAGNER NEPOMUCENO CARVALHO, gestor, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 10, inciso III e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo em vista as seguintes irregularidades:

10) Nao apresentagdo do saldo contabil das obriga¢des com Precatorio na contabilidade, conjuntamente com a informagao nas presentes contas (arquivo PDF)
de que nio ¢é optante do Regime Especial de Pagamentos de Precatdrios, divergindo das informagdes oriundas do Tribunal de Justica, que indicam o saldo de R$
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261.500,42. (Item 7.2.3.2 do Relatorio);

12) Déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ 374.786,57); 0040 - Recursos do ASPS (R$ 215.732,22); 0700 a
0799 - Recursos Destinados a Assisténcia Social (R$ 47.766,34) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item
7.2.7 do Relatorio);

15) A Prefeitura Municipal de Almas, atingiu o percentual de 2,02% de contribui¢@o patronal, sobre a folha dos servidores que contribuem para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, percentual que esta abaixo de 20%, ndo atendendo ao estabelecido no inc. I, do art. art. 22, da Lei Federal n® 8212/1991. (Item
10.6.1 do Relatorio).

16) Ao analisar as informag¢des do quadro 42 em confronto com as informagdes contidas no PDF anexo I da Portaria n® 246/2020, apresenta a seguinte
divergéncia: A base de calculo da Contribui¢do Patronal, conta 319011 e 319004 (vencimentos e contrato temporario) no valor de R$ 10.733.881,89, diverge em
R$ 1.158.032,41 do valor informado no PDF (SICAP/CONTABIL) no valor de R$ 9.575.849,48, bem como a Contribui¢do Patronal de 20% do ente no valor
de R$ 226.217,78 diverge em R$ 1.688.952,12 do valor de R$ 1.915.169,90 informado no PDF (SICAP/CONTABIL), em desconformidade com anexo I da
Portaria n° 246/2020. (item 10.6.1 do Relatoério).

8.2. Ressalvar:

2) Divergéncia entre o valor constante na Lei Orgamentaria Anual n° 303/2019 - LOA (PDF) e o informado no arquivo LOA Despesa (Remessa Orgamento).
(Item 3.1 do Relatorio);

3) Auséncia de registro contabil do saldo da divida ativa, em desconformidade com o art. 52 da Lei n® 4.320/1964. (Item 3.2.1.3 do Relatorio);

4) Déficit Or¢amentario de R$ 1.600.256,14 que considerado conjuntamente com o superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 702.874,97, gerando
insuficiéncia no valor de R$ 897.381,17, em desacordo ao disposto no art. 1°, § 1° ¢ 4°, I, "a", da Lei Complementar n° 101/2000, e, ao art. 48, "b", da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964. (Item 5.1 do Relatorio);

5) Divergéncia de R$ 83.410,60 entre o valor total das receitas do Balango Financeiro, com o total das despesas, em desconformidade com o principio do
equilibrio e descumprindo o art. 83 da Lei 4.320. (Item 6 do Relatério);

6) Inexisténcia de registro contabil na conta 1.1.2.1.1 "Créditos Tributarios a Receber", descumprindo os arts. 11, 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
39 da Lei 4.320/64, Instrugdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 02 da STN — Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia
Mensal. (Item 7.1.1.1 do Relatoério);

7) Conforme evidenciado no quadro (18 — Ativo Circulante), observa-se o valor de R$ 57.004,96 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patriménio, sem
constar em Notas Explicativas, conforme previsto no art. 8°, §§ 2° e 5°, da IN TCE-TO n° 4/2016. (Item 7.1.1.2 do Relatorio);

8) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2020, citado anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Méveis, Iméveis
e Intangiveis de R$ 1.348.548,80, valor que ao ser comparado com os totais das liquidagdes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas
or¢amentarias de Investimentos e Inversdes Financeiras de R$ 1.351.708,70, apresentou uma diferenga de R$ 3.159,90, em desacordo com art. 96 da Lei n°
4320/64. (Item 7.1.2.1 do Relatério);

9) Divergéncia de R$ 2.815,06 ao comparar valor de R$ 8.991.579,14 registrado para os Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis no Balango Patrimonial e
o montante de R$ 8.994.394,20 contabilizado no Demonstrativo do Ativo Imobilizado. (Item 7.1.2.1 do Relatério);
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11) Déficit Financeiro no valor de R$ 881.586,08, evidenciando auséncia de equilibrio das contas ptblicas do municipio, em descumprimento ao que determina
o art. 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Item 7.2.5 do Relatorio). Restrigdo de Ordem Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n° 02 de 2013);

13) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro (saldo das contas "7211 -
Controle da Disponibilidade de Recursos, Balancete Encerramento™) na fonte especifica, em desacordo com o art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 7.2.7.1
do Relatorio);

14) Falhas na utilizagdo da receita do FUNDEB e na codificacdo das respectivas fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos
codigos estabelecidos na Portaria/TCE n°® 914/2008, bem como utilizacdo de fontes distintas para a mesma despesa, nas fases de empenho, liquidacdo e
pagamento. (Item 10.3 do Relatorio);

8.3. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendagdes e determinagdes abaixo enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos podera
influenciar na analise da proxima conta consolidada:

a) Observar os termos do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007 e, utilizar as fontes de recurso corretas no empenho, liquidagdo e pagamento das despesas com o
FUNDEB. Quando for o caso de utilizacdo de recursos a maior do que as verbas recebidas do FUNDEB, que indique claramente a origem dos recursos remanejados para este
fim. (Item 10.3 do Relatdrio).

b) Observar se os valores informados estdo registrados na fonte correta e promova as corregdes necessarias tanto no SICAP quanto no SIOPS, certificando-se da
fidedignidade dos dados antes da transmissdo, de modo a evitar tais inconsisténcias, proporcionando, assim, a padronizagdo das informagdes contdbeis alusivas aos recursos
publicos destinados e aplicados na saude, advertindo-o que em ambos os sistemas a fidelidade e exatiddo dos registros sdo de estrita responsabilidade de quem os presta. (Item
10.4 do Relatorio).

¢) Fazer o levantamento dos valores registrados em Créditos por Danos ao Patriménio e Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo e adotar medidas com
vistas a sua regularizagdo, alertando sob poderem ser desconsiderados quando da apuracdo dos resultados do exercicio e, por ndo se tratar de valores disponiveis quando do
encerramento do exercicio e faca constar informacao detalhada do registro em Nota Explicativa e que junte os documentos que comprovem o fato que deu origem ao langamento.

d) Conciliar os registros contabeis para ndo apresentar divergé€ncia entre as demonstra¢des contabeis e demais relatorios da Lei n® 4320/1964 ¢ LRF.

e) A variagdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve guardar uniformidade com as aquisigOes registradas nas contas de Investimentos e Inversdes
Financeiras da execucdo or¢amentaria.

f) Contabilizar toda a movimentagdo ocorrida no estoque, a fim de ndo prejudicar a fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informagdes apresentadas
devem representar fielmente o fendmeno contabil que lhes deu origem.

g) Créditos tributarios e divida ativa tributaria e néo tributaria.

h) Elaborar as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis em consonancia cumpra todos os topicos que tratam sobre NEs, que atualmente, prevalece os itens
11.10.2, 12.11 Parte 11, 2.3, 3.3,4.3,5.3, 6.4, 7.3 ¢ 8 do Parte V MCASP- 9 ed. e a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do setor Publico n°® 11, itens 127 a 155.

8.4. Frise o fato de que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que
demonstraram os atos ¢ fatos registrados até 31/12/2020.

8.5. Determinar a publicacdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que
surta os efeitos legais necessarios.
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8.6. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao atual gestor(a), para conhecimento e atendimento das recomendagoes.

8.7. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela
Camara Municipal a esta Corte.

8.8. Determinar a Secretaria da 2* Camara que adote a providéncia disposta no art. 35 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.9. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para anotacdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para
arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 15 do més de maio de 2023
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