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1. Processo n°: 4677/2017
2. Classe de Assunto: 04 — Prestacdo de Contas.
2.1. Assunto: 02 - Prestacdo de Contas Consolidadas — Exercicio de 2016.
3. Representado: Leonardo Sette Cintra— Prefeito.
CPF: 015.859.421-54

4. Orgao: Municipio de Almas/TO.
5. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes
6. Corpo Esp. de Auditores: Conselheiro Substituto Fernando C. B. Malafaia.
7. Rep. do MP: Procurador de Contas Jose R. T. Gomes
8. Advogado: Nao consta

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE ALMAS/TO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO. NAO RECOLHIMENTO DAS OBRIGACOS PREVIDENCIARIAS DA
PARTE PATRONAL JUNTO AO INSS NO PERCENTUAL DE 20%. APLICACAO A
MAIOR NOS RECURSOS DO FUNDEB. CREDITOS ORCAMENTARIOS,
INICIALMENTE AUTORIZADOS, SOFRERAM ALTERACAO ACIMA DO LIMITE
PREVIAMENTE ESTABELECIDO NA LOA. DEFICIT ORCAMENTARIO. SALDOS NA
CONTA CREDITOS POR DANO AO PATRIMONIO.

9. Decisido:

9.1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que versa sobre a Prestacdo
de Contas Consolidadas do Municipio de Almas/TO, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
sob a gestdo do Senhor Leonardo Sette Cintra, Prefeito a época, encaminhada a esta Corte de
Contas para fins de emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 33, I, da Constitui¢io
Estadual, artigo 1°, I, da Lei n° 1.284/2001 e artigo 25, do Regimento Interno.

9.2. Considerando que compete ao Tribunal apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos, na conformidade do artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal, artigos
32, §1° e 33, I, da Constituicdo Estadual, artigo 82, §1° da Lei 4.320/64, artigo 57, da Lei
Complementar n° 101/2000 e artigo 1°, I, e 100, da Lei n°® 1.284/2001;

9.3. Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula
opinido em relacdo as citadas contas, de acordo com a andlise da gestdo contdbil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial, ficando o julgamento das mesmas, sob a responsabilidade das
Camaras Municipais;

9.4. Considerando que a referida prestacdo de contas atende ao disposto nos
artigos 101 a 104, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, conforme demonstrado na
analise realizada;

9.5. Considerando, ainda, a andlise empreendida pela equipe técnica, os pareceres
emitidos pelo Corpo Especial de Auditores e pelo Ministério Publico de Contas, e as razdes
expendidas pelo Relator em seu VOTO;
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9.6. Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

9.7. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Ordindria da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator em:

I. Emitir Parecer prévio pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio Almas- TO, referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a gestdo do Senhor
Leonardo Sette Cintra, Prefeito a época, nos termos do art. 1°, inciso I, 10, Il e 103, da Lei n.°
1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno desta Corte de Contas, e determinar ao Gestor
atual que adote as seguintes providéncias:

II. Ressalvas:
a) Conforme Declaracdo do Ex-Prefeito, o conselho de Saide e do FUNDEB nao
emitiu opinido sobre a Prestacdo de Contas dos Recursos referente ao exercicio de 2016.

b) Falta de cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, a qual
determina que 100% das criancas de 4 a 5 anos devem estar na pré-escola até 2016. Conforme
disciplina a Lei n13.005/2014.

¢) Divergéncia entre os dados constantes do demonstrativo das receitas e despesas
com agdes e servigos publicos de satde -SICAP e os inseridos no Sistema de Informagdes sobre
Orcamento Publico em Saude — SIOPS.

d) A estimativa da receita do exercicio ndo obedeceu a evolugdo da
arrecadacdo dos 3 ultimos exercicios, sendo que o municipio ficou acima da média, em
desacordo com o que determina o artigo 30 da Lei n® 4320/64 e artigo 12 da LC n° 101/00.

e) Auséncia de registro do estoque da Divida Ativa, bem como do valor
arrecadado no exercicio, em descumprimento aos arts. 13 e 58 da LRF.

f) A receita do FEX, registrou diferenca em relagdo ao site do Banco do Brasil e
anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), descumprindo-se a Lei n°

4.320/1964 e Normas de registros contdbeis, bem como, os termos da Instrucao Normativa/TCE n° 02, de
15 de maio de 2013.

g) Baixa execucdo no conjunto dos programas de trabalho, totalizando 47% do
orcamento.

h) Déficit Financeiro no valor de R$ 283.638,73, representando (de 1,89% em
relacdo a receita gerida).

1) Saldo registrado na conta de Valores Restituiveis (consignacdes € encargos
sociais), indicando que houve retencdo de valores de terceiros ndo recolhidos aos efetivos
destinatérios no valor total de R$ 135.731,90, valor este levado em considerag¢@o na apuragdo da
suficiéncia/insuficiéncia financeira no Balanco Patrimonial.

j) Auséncia de planejamento, sendo que algumas despesas foram executadas em
desacordo com os valores autorizados inicialmente para os Programas constantes na LOA, pois
observa-se a niao execugdo e/ou baixo nivel de execucdo de diversos programas de governo,
conforme quadro 8 do Relatdrio de Analise.

III. Recomendagdes:
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a) Adotar providéncias para que, a partir do exercicio de 2021, os servigos
prestados por médicos advogados e contadores sdo servicos permanentes do Poder Executivo e
do Poder Legislativo, sejam contabilizados como “despesas

b) Adequar, até o exercicio de 2021, o Plano de Cargos e Saldrios no sentido da
criacdo de vagas, bem como para realizar concurso para os cargos da drea da saude, assessoria
juridica e contadores.

c¢) Adequar as contratacoes de advogados por meio de inexigibilidade, a
observancia dos seguintes requisitos: (i) inviabilidade da realizacdo de concurso publico; (i1)
procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do servico; (iv) notdria
especializacdo do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto (v) observacao
da “Tabela de Honorarios Advocaticios” — Resolu¢do n® 004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder
Executivo Municipal ndo deve fracionar a contratacdo dos servicos advocaticios, mas, sim,
realizd-la em procedimento unico, de modo que a prestacdo de servicos contratados contemple
todos os 6rgdos e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-se que entre os Poderes Executivo
Municipal e Legislativo Municipal ndo deve haver a contratacdo do mesmo profissional ou
escritdrio, com fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes. com pessoal”, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000.

d) Efetuar a correta utilizagdo das fontes de recursos em conformidade com a
Portaria/TCE n° 914/2008, bem como, para que indique claramente a origem dos recursos
remanejados para o Fundo em caso de aporte do municipio, sob pena das despesas serem
glosadas.

e) Certificar a fidedignidade dos dados referentes aos servicos publicos de saude
encaminhados ao SICAP e SIOPS, antes da transmissdao, de modo a evitar inconsisténcias,
proporcionando, assim, a padronizagcdo das informagdes prestadas aos mencionados sistemas.

f) Apresentar as medidas adotadas/efetuadas pela Prefeitura para o recebimento dos
créditos tanto administrativos quanto judiciais, tendo em vista que o municipio possui um
considerdvel estoque de Divida Ativa, bem como manter atualizado dos contribuintes.

g) Efetuar o adequado planejamento na elaboracdo da proposta da LOA, cujas
disposi¢des deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execugao.

h) Proceder a correta evidenciacdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA, bem como apresentar o Relatério de Gestdo com os dados financeiros e
fisicos da execugdo, em conformidade com o PPA, de modo a possibilitar uma apreciacdo das
politicas publicas desenvolvidas, sob pena de té-las caracterizadas como insatisfatérias, o que
poderd, inclusive, ser elemento para eventual rejeicao de contas.

1) Promover as corre¢des necessdrias e se certificar da fidedignidade dos dados
antes da transmissdo, de modo a evitar tais inconsisténcias, proporcionando, assim, a
padronizacdo das informagdes contdbeis alusivas aos recursos publicos, alertando-o que em
ambos os sistemas a fidelidade e exatidao dos registros sao de estrita responsabilidade de quem
0s presta.
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j) Planejar o or¢camento, de acordo com o que determina o art. 30, da lei 4.320/64
e o art. 12, da LC 101/00, de modo que a estimativa da receita tome como base a evolucdo da
arrecadagdo das receitas dos trés ultimos exercicios, o que ndo ocorreu em 2015;

k) Incluir em Notas Explicativas os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragdes contdbeis, das informacdes de naturezas patrimonial, orcamentéria, econdmica,
financeira, legal, fisica, social e de desempenho, e outros eventos ndo suficientemente
evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstracoes.

1) Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadagdo, em especial
dos impostos de competéncia do municipio, em consondncia com o disposto nos artigos 11,
13 e 58 da LC n° 101/00, tendo em vista que a nao efetividade da arrecadacdo poderd ensejar
a suspensao das transferéncias voluntdrias para o ente, tal qual estipula o pardgrafo dnico do
art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
rejeicdo das contas.

m) Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educacdo na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as
metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

IV. Determinar, ainda:

a) A publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

b) O Encaminhamento de coépia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio ao
responsavel para que tome conhecimento;

c¢) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica
desta Casa, deverd ser encaminhada copia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

d) Apds cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a
Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento a Camara Municipal de Almas/TO, para
providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos ___ dias do més de de 2018.
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