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TRIBAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PARECER PREVIO N° 03¢ /2010-TCE/TO - 2* Camara

Processo n®: 02158/2009

Apensos n°s: 706/2008, 707/2008 e 708/2008

Classe de Assunto: IT - Presta¢do de Contas Anuais Consolidadas — 2008
Entidade: Prefeitura de Almas — TO

Responsével: Manoel Midas Pereira da Silva, ex-Prefeito

Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Gustavo Bottés de Paula — OAB/TO n° 4121

Ementa: Parecer Prévio. Contas Anuais Consolidadas.
Exercicio de 2008. Irregularidades.  Rejeigdo.
Recomendagdes. Encaminhamento ao Cartério de
Contas.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator e acolhendo o entendimento das unidades técnicas,
e do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, e

Considerando o artigo 31 §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1° e 33, I da Constituicao
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei 4.320/64 e artigo 1°, I e 100 da Lei n.° 1284/2001, que
estabelecem que € de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais; '
Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei 1.284/2001; :

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo desta forma o
preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n° 1582/2010 e 1352/2010 fls. 206/215, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Pdblico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;
Considerando o Incidente de Inconstitucionalidade que negou aplicabilidade a Lei n° 2.351,
de 11 de maio de 2010, nos autos de n® 3863/2009, por se tratar de norma incompativel com o
disposto no art. 73 c/c art. 96 da Constituicdo Federal (Acérddo n® 278/2010 — TCE/TO —
Pleno, publicado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n°® 271 de
24 de maio de 2010);

Considerando que o item 8.2 do Acé6rddo n° 278/2010 determina: “que esta decisdo,
de natureza definitiva, seja observada, obrigatoriamente, nos demais casos em que a
lei ora combatida seja aplicada, conforme determina o art. 264 do Regimento Interno
desta Corte”;

leLsigerando por fim, tudo mais que dos autos consta;

RESOLVEM: .

1. recomendar a rejeigio das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Almas -TO,

z

erentes ao exercicio financeiro de 2008, gestdo do Senhor Manoel Midas Pereirada$ilva,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Processo n°: 02158/2009
Apensos n°s: 706/2008, 707/2008 e 708/2008
Classe de Assunto: IT - Prestagdo de Contas Anuais Consolidadas — 2008
Entidade: Prefeitura de Almas — TO
Responsével: Manoel Midas Pereira da Silva, ex-Prefeito
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Gustavo Bottds de Paula — OAB/TO n° 4121

ex-Prefeito, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, IIl e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c artigo 28,
do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas a0 mesmo periodo, tendo em vista
a ndo aplicagio dos 60% do FUNDEB, sendo que o percentual aplicado foi de apenas 57%,
descumprindo o disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal, e art. 22 da Lei n°® 11.494/07; déficit na execucao orcamentaria na
ordem de R$ 453.164,82, representando percentual de 6,71% das receitas arrecadadas, em
desacordo com o art. 167, II da CF; art. 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e art. 551, “a” e 9° da Lei
Complementar 101/2000; déficit financeiro de R$ 681.696,13, em desacordo com os arts. 104,
105 e 106 da Lei 4.320/64; insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos, na ordem de R$ 704.677,51 e divergéncia no fechamento das contas de receitas e
despesas constantes do Balango Financeiro, fls. 10/14.

2. alertar o atual Gestor (tendo em vista o principio da continuidade da administracdo
publica) para as recomendagdes elencadas no Voto;

3. determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

4. determinar a remessa de c6pia do Relatério, Voto e do Parecer Prévio ao Senhor Manoel
Midas Pereira da Silva, ex-Prefeito e seu advogado nominado nos autos, para conhecimento,
esclarecendo-se que o referido processo permanecerd no Tribunal até esgotar o prazo para
apresentac@o de pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

S. determinar a remessa dos presentes autos 2 Coordenadoria do Cartério de Contas para
aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 e 34 do Regimento Interno desta Corte;

6. ap6s esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos determine o encaminhamento
dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para anotacdes, em seguida a
Coordenadoria de Protodolo~Geral para remessa a2 Cémara Municipal de -Almas, para as

% :,do do Tocantins, Sala das Sessdes da Segunda Camara, em
0s 34 dias do més de agosto de 2010.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Processo n°: 02158/2009

Apensos n°s: 706/2008, 707/2008 e 708/2008

Classe de Assunto: II - Prestacao de Contas Anuais Consolidadas — 2008
Entidade: Prefeitura de Almas - TO

Responsavel: Manoel Midas Pereira da Silva, ex-Prefeito

Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Gustavo Bottés de Paula — OAB/TO n° 4121

RELATORIO N° 220/2010

Tratam os presentes autos das contas anuais consolidadas do Municipio de

Almas -TO, referentes ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade do Senhor Manoel
Midas Pereira da Silva, Prefeito a época, apresentadas a este Tribunal em 31/03/2009.

Foram os autos encaminhados a Quarta Diretoria de Controle Externo que emitiu
o Relatério de Andlise de Prestacdo de Contas n® 063/2009, fls. 139/152.

Por meio do Despacho n°® 124/2010, fls. 167, os autos foram convertidos em
diligéncia. O responsdvel apresentou justificativas e documentos, conforme fls. 177/195.

A Quarta Diretoria de Controle Externo analisou as justificativas e emitiu a
Anilise de Diligéncia n° 058/2010, fls. 197/204.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n°® 1582/2010,
fls. 206/214, do ilustre Auditor Marcio Aluizio Moreira Gomes, concluindo no seguinte
sentido: “Por todo o exposto, e com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 10, inciso III e §
1°, 103 e 104, todos da Lei Estadual n° 1.284/2001, de 17.12.2001, e artigos 6° e 8° da
Resolu¢io Normativa — TCE n°® 17/2003, este Membro do Corpo Especial de Auditores
manifesta o seu entendimento de que podera o Colendo Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins: 1. Emitir Parecer Prévio recomendando & Egrégia Cimara Municipal a
Rejeicdo das Contas Anuais Consolidadas do municipio de Almas - TO, referentes ao
exercicio de 2008.” (grifei)

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n°
1352/2010, fls. 215, do eminente Procurador Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos,
concluiu no sentido de que: “Ante o exposto, esta Representacio do ‘“Parquet”
especializado, em consonincia com o _entendimento exarado pela ilustre Auditoria,
propugna ao Colendo Pleno emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas relativas ao exercicio de 2008. ” (original sem destaque)

E o relatério.
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VOTO
O artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal estabelece que:

Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciacido geral e
fundamentada da gestdo orcamentéria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa
adequadamente a posicdo financeira, orcamentiria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estio de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados & administracio
publica Municipal, concluindo pela aprovacio ou ndo das contas.

Ap06s a anilise da documentagdo constante dos autos e do relatério emitido pelos
técnicos desta Corte, destaco a seguir os tépicos evidenciados como de maior relevancia da
gestdo contabil, or¢amentdria, financeira e patrimonial e os relativos a responsabilidade fiscal.

1. BALANCO ORCAMENTARIO

Verifica-se que as receitas arrecadadas foram na ordem de R$ 6.751.685,36 e as
despesas executadas de R$ 7.204.850,18, resultando em déficit na execu¢do orcamentaria no
valor de R$ 453.164,82 (quatrocentos e cingiienta e trés mil cento e sessenta e quatro reais e 3‘
oitenta e dois centavos), conforme fls. 09.

2. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro espelha a movimentagio dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que
serd transferido para o exercicio seguinte. Da andlise do balango verifica-se que a
movimentacdo financeira do Municipio apresenta um saldo financeiro de R$ 89.755,22,
representado na tabela a seguir:

Orcamentérias ol G % ; 7.204.850,18

Extra-Or¢amentdrias 1.839.233,62
aldo do P : uinte 89.755 ,2

U2 | !

Fonte: fls. 10/14

3. BALANCO PATRIMONIAL - R

No Balango Patrimonial, o municipio demonstra a posi¢do dos bens, direitos e
obrigagdes ao final do exercicio, cujo resultado foi um Passivo real descoberto no v
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1.344.338,76, evidenciando que o valor dos bens e direitos € inferior ao valor das obrigagdes,
conforme tabela a seguir:

Ativo Financeiro 208.518,19 | Passivo Financeiro 890.214,32

Disponivel 163.222,12 | Restos a Pagar 867.899,63

Caixa 1.267,22 | Restos a pagar processados

Bancos 88.488,00 | Restos a pagar ndo processados

Resp. do Prefeito 6.227,96

Resp. Devedores Diversos 28.858,64

Saldrio Familia Pagamento 38.380,30

Realizavel 45.296,07 | Depositos/Consignacies 22.314,69

Depdosito Judicial 45.296,07 | Contribuicdo Sindical 2.626,66

Almoxarifado Conta Estoque 0,00 | Pensdo Alimenticia 226,41
Previdéncia Social 7.649,07
INSS 8.980,31
IRRF a recolher 2.433,32
ISSQN 398,92

Ativo Permanente 2.988.458,24 | Passivo Permanente 3.651.100,87

Bens méveis 858.701,72 | Divida Fundada Interna 3.651.100,87

Bens Imoveis 2.068.764,93 | Parcelamentos

Bens Natureza Industrial 60.991,59

Divida Ativa 0,00

SOMA ATIVO REAL 3.196.976,43 | SOMA DO PASSIVO REAL 4.541.315,19
Ativo Real Liquido 0,00

Passivo Real Descoberto
5 - DAY

v

3131519

Fonte: fls.15/17

Confrontando o ativo financeiro com o passivo financeiro, constata-se a
ocorréncia de déficit financeiro na ordem de R$ 681.696,13 (seiscentos e oitenta € um mil,
seiscentos € noventa e seis reais e treze centavos).

3.1. Restos a pagar

A Lei n° 4.320/64 determina que “Restos a Pagar” s@o as despesas or¢camentarias
empenhadas no exercicio e nao pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro,
discriminadas em despesas processadas e ndao processadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade R$ 163.222,12 com o total inscrito em restos a pagar R$ 867.899,63, verifica-
se a insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o exercicio
seguinte, na ordem de R$ 704.677,51.

4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das VariagOes Patrimoniais tem como objetivo mostrar todas as
variagOes positivas e negativas ocorridas no patriménio, num determinado periodo, e indicar o

- Resultado Patrimonial do exercicio. Conforme demonstrativo a seguir, houve um déficit

verificado na ordem de R$ 52.901,40:

dio 2008.doc

:
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i VYariacbesAtivas 1 Variacoes Passivas it

Valores R$ | Titulos g Valores R$
Receita Orcamentaria 7.520.291,12 | Despesa Orcamentéria 7.204.850,18
Dedugdes da Receita Corrente (768.605,76) | Mutagdes Patrimoniais 79.319,90
Mutagdes Patrimoniais 373.019,21 | Independentes Exec. Or¢amen 360.493,21
Independentes Exec. Or¢camen 467.057,33 | Total das Variagdes Passivas 7.644.663,29
Total das Variacoes Ativas 7.591.761,89 | Superavit Verificado 0,00

Déficit Verificado 52.901,40
e 7.644.663,29 | Total Geral 7.644.663,29

Fonte: fls. 18/19

5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

O valor da Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2008, foi de R$
6.458.711,49 (seis milhdes, quatrocentos e cinqgiienta e oito mil, setecentos e onze reais e
quarenta e nove centavos), conforme fls. 150.

6. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Segundo mandamento Constitucional, os Municipios deverao aplicar, anualmente,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% das receitas de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, nos termos do artigo 212, da Constituicdo Federal.

Conforme a anélise realizada pela Quarta Diretoria de Controle Externo, as fls.
150 e planilha de fls. 154/157 foi aplicado o percentual 30,98% das receitas de impostos,
compreendidas as transferéncias, em manuten¢@o e desenvolvimento do ensino, evidenciando
o cumprimento da precitada norma constitucional.

61. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VARIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

No que se refere ao FUNDEB, a Unido determinou que os municipios terdo de
aplicar pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério, da educag@o basica em efetivo
exercicio na rede publica. Conforme Anexo 10, fls. 60/63, e planilha fls. 155, o valor das
transferéncias dos recursos do FUNDEB foi na ordem de R$ 1.274.383,62, sendo que 60%
deste valor equivale a R$ 764.630,17. Constata-se que foi aplicado somente o valor de R$
726.506,15 (Anexo 11, fls. 64/103), correspondentes a 57%, ndo cumprindo, assim o
disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
Federal e art. 22 da Lei 11.494/2007.
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A Emenda Constitucional n° 29/00 estabeleceu que os municipios deverdo aplicar
nas agodes e servigos publicos de saide o percentual minimo de 15% do produto da
arrecadac@o dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158
¢159,1°p", § 3"

Conforme informacao constante as fls. 151 e planilha as fls. 157/158, o percentual
aplicado em agdes e servigos de satde foi de 20,32%, portanto, cumpriu o disposto no art.
77, inciso III, Ato da Disposicao Constitucional Transitéria, da Constitui¢ao Federal.

8. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
limita a despesa de pessoal dos Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida do periodo
em apuragao.

De acordo com as informagdes da Quarta Diretoria de Controle Externo, fls. 150,
os gastos com pessoal do Poder Executivo e do Poder Legislativo no exercicio em andlise
somaram a quantia de R$ 1.841.414,88, equivalente a 28,51% da Receita Corrente Liquida do
Municipio (R$ 6.458.711,49), camprindo, desta forma, o artigo acima mencionado.

9. IRREGULARIDADES NAO SANADAS CONTANTES DO PROCESSO
N° 02158/2009:

9.1 Nao aplicagdo dos 60% do FUNDEB, sendo que o percentual aplicado foi de
apenas 57%, descumprindo o disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal, e art. 22 da Lei n°
11.494/07;

9.2 Déficit na execugdo or¢amentdria na ordem de R$ 453.164,82, representando
percentual de 6,71% das receitas arrecadadas, em desacordo com o art. 167,
II da CF; art. 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e art. 5°, I-“a” e 9% da Lei
Complementar 101/2000;

9.3 Déficit financeiro de R$ 681.696,13, em desacordo com os arts. 104, 105 e
106 da Lei 4.320/64;

9.4 Insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos, na
ordem de R$ 704.677,51;

9.5 Divergéncia no fechamento das contas de receitas e despesas constantes do
Balancgo Financeiro, fls. 10/14.

10. RECOMENDACOES

% __Em razdo das irregularidades anteriormente mencionadas recomendo ao Chefe do
Poder Executivo providéncias no sentido de:
= Implementar acGes de controle visando a regularizac¢@o das falhas con?etidas no

item anterior.
oc
),

\\Tdinfoserv03\deptos\Departamentos\Relatorias\4Relatoria\2010\Municipios 2009-2010\Almas\Contas Consolidadas\P - 02158-2009 Suaxerc
CNBA/IRBS )



TCE-TO
Fls. n°

e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que
este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas adotando a decisdo, sob a forma de
Parecer Prévio que ora submeto a deliberacéo desta Colenda Camara:

a) recomende a rejei¢do das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Almas
-TO, referentes ao exercicio financeiro de 2008, gestdo do Senhor Manoel Midas Pereira da
Silva, ex-Prefeito, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, III e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c
artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de
despesas e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo,
tendo em vista a ndo aplicagdo dos 60% do FUNDEB, sendo que o percentual aplicado foi de
apenas 57%, descumprindo o disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal, e art. 22 da Lei n° 11.494/07; déficit na execucdo
or¢amentéria na ordem de R$ 453.164,82, representando percentual de 6,71% das receitas
arrecadadas, em desacordo com o art. 167, Il da CF; art. 48, “b” da Lei n°® 4.320/64 e art. 5°, I,
“a” e 9° da Lei Complementar 101/2000; déficit financeiro de R$ 681.696,13, em desacordo
com os arts. 104, 105 e 106 da Lei 4.320/64; insuficiéncia de saldo financeiro junto aos
compromissos assumidos, na ordem de R$ 704.677,51 e divergéncia no fechamento das
contas de receitas e despesas constantes do Balancgo Financeiro, fls. 10/14.

b) alerte ao atual Gestor (tendo em vista o principio da continuidade da
administragdo publica) para as recomendagdes elencadas no Voto;

¢) determine a publicacd@o do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios;

d) determine a remessa de copia do Relatério, Voto e do Parecer Prévio ao Senhor
Manoel Midas Pereira da Silva, ex-Prefeito e seu advogado nominado nos autos, para
conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo permanecerd no Tribunal até esgotar o
prazo para apresenta¢do de pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

e) determine a remessa dos presentes autos a Coordenadoria do Cartério de
Contas para aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 e 34 do Regimento Interno desta
Corte;

f) apés esgotado o prazo e ndo tendo sido interpostos recursos determine o
encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle Externo para anotacdes,
em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa 8 Camara Municipal de Almas,
para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital do Estado do Tocantins,
aos 34 dias do més de agosto de 2010. ,
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