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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PARECER PREVIO N° 029 /2010 - 1* Camara — TCE/TO

1. Processo n:... 1811/2008 (2 vol) e apensos n° 0477/2007 e 0478/2007

2. Classe de Assunto: 04 — Prestagao de Contas Consolidadas

3. Exercicio:... 2007

4. Ente da Federagio:... Municipio de Almas

S. Orgao.... Prefeitura Municipal de Almas

6. Responsivel.... Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito 3 época
CPF n° 043.101.601-15

7. Relatora:... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

8. Representante do MP... Procuradora Litza Ledo Gongalves

9. Contador: Valdinez Ferreira de Miranda — CRC/TO n° 83

10. Advogado Valdinez Ferreira de Miranda — OAB/TO n° 500

EMENTA: Municipio de Almas. Exercicio de 2007. Parecer
Prévio pela Rejeicdo. Nio aplicagdo dos 60% DO FUNDEB
destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede
publica. Déficit no resultado orcamentério. Inscri¢io de resto a
pagar sem disponibilidade financeira.

1 Decisdo: VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 1811/2008, que versam sobre
as Contas Consolidadas do Municipio de Almas relativas ao exercicio financeiro de 2007, sob
a gestao do Senhor Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito a época, apresentadas a esta Corte
para fins de emissdo de parecer prévio nos termos do artigo 33, I da Constituigio Estadual,
artigo 1°%, I da Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 26* do Regimento Interno e Instrucio
Normativa TCETO n° 17/2003;

Considerando o disposto no artigo 3 §1° da Constituigdo Federal, artigos 3272 §81°e 33%, 1
da Constituigao Estadual, artigo 82** § 1° da Lei 4.320/64, artigo 57°° da Lei Complementar
n°101/00 e artigo 1°, I e 100°° da Lei n°® 1284/2001;

? Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, é6rgao de controle externo, compete, nos termos das Constituiges Federal e
Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de
cento e oitenta dias;

% Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio
e no relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o art. 165, § 5.°
da Constituigdo Federal.

LArt 31 -A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cimara Municipal ser4 exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 At 32 A fiscalizagio contsbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas entidades das *
administragoes direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd
exercida pela Assembléia Legislativa e Camaras Municipais, respectivamente, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

§ 1°. O controle externo seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado

* Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragao financeira dos Municipios e por todas as entidades
da administragio direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento.

* Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituigdes ou ngsTeis
Orgénicas dos Municipios. 4
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Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinido em relagio
as citadas contas, atendo-se 2 anlise da gestao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a
responsabilidade das Cimaras Municipais;

Considerando que esta decisio nio elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
julgamento individualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas;

Considerando as irregularidades apuradas nas contas, quais sejam: a) Nao aplicacao dos 60%
do FUNDEB destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da
educagdo bésica em efetivo exercicio na rede piblica; b) déficit no resultado orgamentario no
valor de R$ 111.344,64, n3o atendendo ao preceituado no art. 4°, 1, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal’’ e no art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964°%;
¢) Inscri¢do de restos a pagar sem disponibilidade financeira no valor de R$ 391.577,44,
constituindo déficit financeiro, contrariando as determinacoes expressas no artigo 19% §1° da
Lei Complementar n°101/2000.

Considerando que os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, quando da citacio,
nao elidiram as irregularidade apontada;

Considerando os Pareceres do Corpo Especial de Auditores e Ministério Pablico junto a esta
Casa e com base na anélise empreendida pela equipe técnica;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessao da 12
Camara, ante as razoes expostas pela Relatora, em:

11.1  Manifestar entendimento pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Almas, referentes ao exercicio financeiro de 2007, sob a gestao do Senhor
Manoel Midas Pereira da Silva, nos termos do inciso I do artigo 1°*° e inciso III do artigo 10*,
ambos da Lei n° 1284, de 17 de dezembro de 2001 e artigo 28* do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Executivo serio submetidas ao Poder com parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.
* Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirio parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio
estiver estabelecido nas constituigdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

* Art. 100. O Tribunal de Contas do Estado apreciard as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, incluidas as do Poder Legislativo,
mediante parecer prévio a ser elaborado antes do encerramento do exercicio em que foram prestadas.

%7 Lei Federal n® 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: b) manter, durante
0 exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

* Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 . A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispord também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

* Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituigio.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a reniincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

“ Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes Federal e
Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de
cento e oitenta dias;

“! Art. 10. O Tribunal, a0 apreciar os processos, decidira:

III - no caso de parecer prévio, pela aprovagao ou rejeigao das contas anuais;

“2 Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestao orcamentéria, patrimonial, financeira )

fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente a posigao financeira, orgamentéria e patrimoni
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112 Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio, ao
Senhor Manoel Midas Pereira da Silva e 3 Camara Municipal de Almas, para conhecimento,
esclarecendo-se que o referido processo permaneceri neste Tribunal até esgotar o prazo
recursal, na forma do disposto no art. 33% do Regimento Interno.

11.3  Alertar o Presidente da Camara Municipal quanto ao disposto no art. 31*, §2° da
Constituicdo Federal.

11.4  Recomendar ao atual Prefeito Municipal que evite reincidir nas falhas apontadas nos
presentes autos, posto que sejam verificadas em futuras auditorias e inspecoes, observando-se,
inclusive, quanto ao apontado no paragrafo “12.8.1” do Voto.

1.5 Esclarecer 2 Cimara Municipal que, nos termos do artigo 107" da Lei Organica desta
Casa, deverd ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a
esta Corte.

11.6  Determinar a publicacio deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341%, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais
Necessarios.

117 Remeter cépia do relatério, Voto e Parecer Prévio a Diretoria Geral de Controle
Externo, para que proceda a juntada as Contas de Ordenador de Despesas do Poder Executivo
do Municipio de Almas, referentes ao exercicio de 2007, para subsidiar a instrugdo das
mesmas.

11.8  Esclarecer que esta decisio nio elide a competéncia desta Corte de Contas ao
julgamento individualizado, quando do exame dos atos do Senhor Prefeito enquanto ordenador
de despesas.

11.9  Apés, expirado o prazo recursal, sejam os autos enviados 3 Coordenadoria do
Cartério de Contas para as anotagdes de sua alcada, em seguida 2 Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n°679, de 12/09/2008, do Gabinete
da Presidéncia, em especial o arquivamento, nesta Corte, de copia do processado e, por fim,

do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administragdo piblica Municipal, concluindo pela aprovagao ou nao das contas.

“ Art. 33 - O Tribunal comunicard 3 Cimara de Vereadores o resultado da deliberagio no processo de contas anuais do municipio,
esclarecendo que o referido processo permanecera no Tribunal até esgotar o prazo para apresentagao de pedido de reexame.

§ 1° - Esgotados os prazos e nio tendo sido interpostos recursos, 0 processo serd encaminhado 2 Cimara Municipal, para julgamento, no prazo
de dez dias ap6s espirado o prazo para a interposigao do pedido de reexame.

§ 2° - Na hip6tese de interposigdo de quaisquer dos recursos cabiveis, o processo serd encaminhado 2 Camara apés a deliberagdo, observando-
se 0 prazo previsto no art. 35, II deste Regimento.

§ 3° - O parecer prévio ou sua versio simplificada serd divulgado em meios eletrdnicos de acesso ptiblico no prazo de até trinta dias do
encaminhamento do parecer prévio a Cimara Municipal.

A 310 A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cimara Municipal".

* Art. 107. A Camara Municipal julgaré as contas prestadas pelo Prefeito nas condigdes e prazo estabelecidos na Lei Orgénica respectiva, e
remeterd ao Tribunal c6pia do ato de julgamento.

“ Art. 341 - Os acérdios, as resolugdes e os pareceres_prévios conterdo a exposigao da matéria, os fundamentos de fato e de direito da decisao,
com os votos vencidos e de desempate, se houver, e os dispositivos legais invocados na decisao do mérito do processo, precedidos de ementa.
§ 3° - Os acérdios e resolugdes terdo, obrigatoriamente, suas conclusGes publicadas no Didrio Oficial do Estado ou no érgdo oficial de,
imprensa do Tribunal, ficando dispensada sua leitura e conferéncia na sessao, bastando a publicagdo esmo dentro de dez (10) dias.
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proceder a remessa a Camara Municipal de Almas, para as providéncias quanto ao julgamento
que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessées da 1* Cimara, em Palmas,
Capital do Estado, aos 30 dias do més de o co de 2010.

— \ A :
2 a \ ‘g»’ e M\’)
Conselheirg José Wagner Mf ’ /,7@

ronsethaira Doris T P. C. M. Cortinb-
Relatora

. Presidente -~
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1. Processo n:... 1811/2008 (2 vol) e apensos n° 0477/2007 e 0478/2007

2. Classe de Assunto: 04 — Prestacao de Contas Consolidadas

3. Exercicio.... 2007

4. Ente da Federagao:... Municipio de Almas

5. Orgao:... Prefeitura Municipal de Almas

6. Responsavel.... Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito a época
CPF n° 043.101.601-15

7. Relatora:... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

8. Representante do MP:  Procuradora Litza Ledao Gongalves

9. Contador: Valdinez Ferreira de Miranda — CRC/TO n° 83

10. Advogado Valdinez Ferreira de Miranda — OAB/TO n° 500

11 RELATORIO N° 97/2010

1.} Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Consolidadas do Municipio de
Almas, relativas ao exercicio financeiro de 2007, sob a responsabilidade do Senhor Manoel
Midas Pereira da Silva, Prefeito & época, apresentadas a esta Corte, tempestivamente’, em
28.02.2008, para fins de exame e emissdo de parecer prévio, conforme competéncia
estabelecida no artigo 332, inciso I da Constituicao Estadual, artigo 1°3, I da Lei Estadual
n°1.284/2001, artigo 26* do Regimento Interno e Instrugdo Normativa TCETO n°17/2003.

11.2  Coube a 4 Diretoria de Controle Externo Municipal deste Tribunal a andlise inicial
das referidas contas, ap6s o que emitiu o Relatério Técnico n° 001/2008, de fls.331/352, onde
procedeu a apreciagdo dos resultados da execucdo orcamentiria, financeira e patrimonial,
despesas com pessoal e indices constitucionais, bem como os aspectos relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual foram relacionadas irregularidades, sendo proposta a citagao
do responsavel para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

11.3 O Corpo Especial de Auditores, ao analisar os elementos que demonstram o resultado
geral do Municipio (fls. 388/390), relacionam treze (13) irregularidades e sugerem a conversao
dos autos em diligéncia.

11.4  Promovida a diligéncia (fls.393/394), o Responsdvel protocolizou nesta Corte,
tempestivamente, suas razoes de defesa (fls. 400/404) e documentos (fls.405/451).

11.5 O Corpo Especial de Auditores e o Ministério Publico junto ao TCE manifestaram
no sentido de serem as contas rejeitadas, conforme aferem os Pareceres n°3656/2008
(f1s.457/470) e n°1342/2009 (fls.471/473), respectivamente.

E o relatdrio

! Art. 101 A prestacio de contas de que trata o artigo anterior serd encaminhada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte
=

g Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

* 1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as entidades da

administragio direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, érgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual, e na
forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado
em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dids;

* Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio
relat6rio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orcamentos de que trata o art. 165, § S.
Constituigao Federal.
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12 RAZOES DO VOTO

12.1 O processo n° 1811/2008 das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Almas,
referentes ao exercicio de 2007, sob a responsabilidade do senhor Prefeito Manoel Midas
Pereira da Silva, periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007, submetidas & andlise deste Tribunal de
Contas em razio de sua competéncia Constitucional artigos 31, §1° da Constituicdo Federal,
3 §1°e 337, inc. I da Constitui¢do Estadual, artigo 82°, §1°, da Lei n° 4.320/64, art. 57° da
Lei Complementar n°101/2000 e artigos 1°'°, I e 100'! da Lei Estadual n° 1.284/2001)

12.2  As referidas contas estdo apresentadas com o Balango Geral nos termos do art. 101 e
anexo da Lei n° 4.320/64 e Instrugdo Normativa TCETO n°17/2003 sendo subscritas por
profissional credenciado, o senhor Valdinez Ferreira de Miranda — CRC/TO 83.

123  GESTAO ORCAMENTARIA

12.3.1 A Lei Municipal n° 061/2006, aprovou o orcamento para o exercicio financeiro de
2007, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em RS 8.265.700,00 (oito mil,
duzentos sessenta cinco mil e setecentos reais) com autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 25% do orcamento, fls. 334.

12.3.2  Durante o exercicio ocorreram alteracoes orcamentarias, mediante abertura de créditos
adicionais decorrentes da anulago de dotacdes e por excesso de arrecadagdo, modificando por
essa razao, o valor do orcamento inicial. Conforme relatério de fls. 335, nao foram enviados os
decretos de suplementagdes e ou demonstrativo de alteragdes dos saldos de forma que
permitisse a averiguacao do limite acima mencionado

12.3.3 Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se que o
municipio arrecadou 67,01% da receita prevista. A despesa autorizada comparada a despesa
realizada apresenta uma economia orcamentéria de 16,65%, conforme quadro a seguir:

SArt.31-A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

S Art. 32. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas entidades das
administragdes direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengies e reniincia de receitas, serd
exercida pela Assembléia Legislativa e Camaras Municipais, respectivamente, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

§ 1° O controle externo serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado

" Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

I -apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as
entidades da administragdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar do seu recebimento.

& Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestaré contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituigoes ou nas leis Orgénicas
dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serio submetidas ao Poder com parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

’ Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirio parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio
estiver estabelecido nas constituigées estaduais ou nas leis orgénicas municipais.

' Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, érgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigoes Federal e
Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que deverd ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de
cento e oitenta dias;

' Art. 100. O Tribunal de Contas do Estado apreciard as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, incluidas as do Poder Legislativo,
mediante parecer prévio a ser elaborado antes do encerramento do exercicio em que foram prestadas.
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. ‘'OMPRATIVO ENTE ORCADO E EXECUTADO
Receita Prevista 8.265.700,00 Despesa Autorizada 8.265.700,00
Receita Arrecadada 5.538.568,18 | Despesa Realizada 5.649.908,82

Déficit na arrecadagio — R$ 2.727.131,82 Economia Orgamentaria — R$ 2.615.791,18
% da prevista 32,99% % da autorizada 31,65%

Fonte : fls. 336

12.3.4 Na comparacio das receitas arrecadadas com as despesas realizadas constata-se
Déficit no resultado orcamentdrio equivalente a 2,01% da receita, nao atendendo ao
preceituado no art. 4°, |, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'? e no art. 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964", conforme demonstrado no quadro:

Receita 5.538.568,18
Despesa empenhada - 5.649.908,82
Déficit Orcamentario -111.340,64
Percentual da Receita (2,01) %

Fonte. Fls. 18 e 336
124  GESTAO PATRIMONIAL

12.4.1. Através do Balan¢o Patrimonial verifica-se o indice de liquidez corrente que
determina quanto 2 entidade possui de disponibilidade e créditos para cada unidade de
obrigagoes exigiveis em curto prazo. Segue o desempenho financeiro do Municipio de Almas
durante o exercicio de 2007 (fls. 24):

Liquidez Corrente Ativo Financeiro 89.140,63 0,23
Passivo Financeiro 391.577,44

O indice calculado demonstra “déficit” financeiro no valor de R$ 302.436,81, ou
seja, para cada R$ 1,00 de divida o Municipio dispoe de R$ 0,23 para sua liquidagao.

12.4.2 Passivo Financeiro — Restos a Pagar ¢ a denominagio dada para as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro.
Devem ser classificadas em Restos a Pagar Processados as despesas ja liquidadas e em Restos
a Pagar Nao Processados as despesas ndo liquidadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade: R$ 89.140,63 (saldo para o exercicio seguinte), com o total inscrito em restos
a pagar: R$ 391.577,44, verifica-se a insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos para o exercicio seguinte (item 2.3.3.1, fls. 348), em desconformidade com o artigo
1°" §1° da Lei Complementar n°101/2000.

' Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior atender4 aos seguintes objetivos: b) manter, durante
0 exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

B Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 42 . A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

1 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituigio.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas epnsolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. P
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12.4.3 O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo com exigibilidade
superior a um ano, representada por titulos ou contratos. Exemplos: Parcelamentos,
Empréstimos e Financiamentos. Conforme fls. 349 verifica-se que o Municipio registrou o
valor de R$ 1.706.862,03 nesta conta (fls. 144 e 349).

12.5  LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

12.5.1 Os Gastos de Pessoal e Encargos Sociais dos Municipios ndo poderio exceder a
60% da receita corrente liquida, que atingiu o montante de R$5.442.555,18 conforme relatério
técnico as fls. 342. O Munici pio de Almas, durante o exercicio de 2007, alcangou o valor de R$
1.855.136,17 em gastos desta natureza, equivalente a 34,09% da RCL. Portanto, esta em
conformidade com o disposto nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n®101/2000.

12.6  LIMITES CONSTITUCIONAIS
a) Aplicagdo na Educacdo (art.. 212,da C.F.)

12.6.1 A Administragio Municipal, aplicou durante o exercicio, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, correspondendo a 31,58% do total da receita proveniente de
impostos municipais e transferéncias, estadual e federal, cumprindo o disposto do art. 212 da
Constituicdo Federal, fls. 344.

b) Recursos do FUNDEB gastos com remuneracdo dos profissionais da educacdo

12.6.2 Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 56,51% foram utilizados na
remuneracdo dos profissionais do Magistério, em desconformidade com a exigéncia ao art.
22" da Lei Federal n° 11.494/2007 (fls.344), veja o quadro abaixo:

DESCRICAO VALOR
a) Receitas Recebidas do FUNDEB 1025.866,12
b) Valor Saldrio de professores 579.761,29

¢)Aplicacdo Minimo de 60% (Art. 22 — Lei

11.494/2007) ( = b/a) 56,51 %

c) Sadde

12.6.3 Em Agdes e Servicos Piiblicos de Satde o Municipio aplicou, em 2007, 0 montante de
R$ 596.640,59 (quinhentos e noventa e seis mil, seiscentos e quarenta reais e cinqiienta e nove
centavos), correspondentes a 16,08% do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os art.158 e alinea “b”, do inciso I, e § 3°% do art. 159,

Y Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo tdnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia: diregao
ou administragio escolar, planejamento, inspegao, supervisio, orientagao educacional e coordenagao pedagégica;

III - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso II deste parigrafo associada 2 sua
regular vinculagao contratual, tempordria ou estatutéria, com o ente governamental que o remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporérios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagao juridica existente.
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todos da Constituicio da Repiblica, estando, assim, em consonincia com as disposi¢oes da
Emenda n° 29/00.

127 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

12.7.1 O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o equivalente a 5,13% da receita
base arrecadada no exercicio anterior, situando-se dentro do limite constitucional, que é de 8%.
Assim, disposto no art. 29-A'%da CF/88, foi respeitado.

12.8  ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

12.8.1 Apés andlise da defesa apresentada, das 16 (dezesseis) irregularidades para as quais
houve a citagdo conforme comprova os documentos de fls. 391/392, apenas 3 permaneceram
nao sanadas. Em atengdo ao principio da motivagio das decisdes passo a analis4-la:

1) Déficit no resultado orcamentario no valor de R$ 111.344,64, nao atendendo ao
preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal'’ e no art. 48, “b”
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964%,

2) Nao destinacdo do percentual minimo de 60% do FUNDEB para a remuneragio
dos professores, apontado no item 3.16 do relatério técnico de fls. 344, infringindo
o art. 6019, § 5° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da CF c/c o
art. 22%° da Lei n° 11.494/2007, constituindo em falha de ordem constitucional
gravissima.

' Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nao poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributiria e das transferéncias previstas no pardgrafo quinto
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envid-lo a menor em relagao a proporgao fixada na Lei Orgamentiria.

'” Lei Federal n° 4.320/64 - Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos: b) manter, durante

0 exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria.

'® Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4° . A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigao e: I -

dispord também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas

' Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigio Federal 2 manutengao e desenvolvimento da educagao bésica e

a remuneragao condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes disposigdes:

§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos

primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso

II do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso I e do inciso II do caput do art. 159 da Constituigdo

Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

€) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

IT - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e III do caput do art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos incisos Il e

[l do caput do art. 158 da Constitui¢ao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)

* Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serio destinados ao pagamento da remuneragio dos

profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Pardgrafo dnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragio: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,

emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,

inclusive os encargos sociais incidentes;

IT - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio d

ou administragao escolar, planejamento, inspegao, supervisdo, orientagio educacional e coordenagao pedagégica;
5

océncia: diregdo
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3) Inscricio de restos a pagar sem disponibilidade financeira no valor de
R$ 391.577,44, constituindo déficit financeiro, contrariando as determinagoes
expressas no artigo 1! §1° da Lei Complementar n°101/2000.

129  CONCLUSAO

12.9.1 Concluida a apreciagio geral e fundamentada na gestao orgamentdria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, estou de acordo com o Membro do Corpo Especial de
Auditores e o representante do Ministério Pdblico de Contas junto ao TCE, quando propde a
emissdo de parecer prévio pela REJEICAO das contas, em razao das irregularidades nao
sanadas, conforme paragrafo 12.8.1 deste Voto.

12.10  Em razio do exposto, VOTO para que o Tribunal adote o Parecer Prévio, que
submeto a apreciacdo desta Egrégia 1*° Camara, pela REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Almas, referentes ao exercicio financeiro de 2007, sob a gestao
do Senhor Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito a época, nos termos do inciso I do artigo
1°%? ¢ inciso III do artigo 10%, ambos da Lei n.° 1284, de 17 de dezembro de 2001 e artigo 28%
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

12.11 Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio, ao
Senhor Manoel Midas Pereira da Silva e 3 Cimara Municipal de Almas, para conhecimento,
esclarecendo-se que o referido processo permanecerd neste Tribunal até esgotar o prazo
recursal, na forma do disposto no art. 33% do Regimento Interno.

12.12  Alertar o Presidente da Cimara Municipal quanto ao disposto no art. 31%°, §2° da
Constituicao Federal.

III - efetivo exercicio: atuagio efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso II deste pardgrafo associada a sua
regular vinculagio contratual, temporaria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relagao juridica existente.

' Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituigio.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rendncia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessio de garantia e inscrigio em Restos a Pagar.

% Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgao de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes Federal e
Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que deverd ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de
cento e oitenta dias;

 Art. 10. O Tribunal, ao apreciar os processos, decidira:

IIT - no caso de parecer prévio, pela aprovagio ou rejeigao das contas anuais;

*Art.28 -0 parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestao orgamentdria, patrimonial, financeira e
fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente a posigao financeira, orgamentdria e patrimonial
do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administragao piblica Municipal, concluindo pela aprovagao ou nao das contas.

® Art. 33 - O Tribunal comunicard 3 Cimara de Vereadores o resultado da deliberagio no processo de contas anuais do municipio,
esclarecendo que o referido processo permanecera no Tribunal até esgotar o prazo para apresentacao de pedido de reexame.

§ 1° - Esgotados os prazos e nio tendo sido interpostos recursos, o processo serd encaminhado 2 Camara Municipal, para julgamento, no prazo
de dez dias apés espirado o prazo para a interposigdo do pedido de reexame.

§ 2° - Na hip6tese de interposigao de quaisquer dos recursos cabiveis, 0 processo serd encaminhado 2 Cimara apds a deliberagio, observando-
Se 0 prazo previsto no art. 35, II deste Regimento.

§ 3° - O parecer prévio ou sua versio simplificada serd divulgado em meios eletronicos de acesso piblico no prazo de até trinta dias do
encaminhamento do parecer prévio a Cimara Municipal.

2 TR RS A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cimara Municipal".
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12.13  Recomendar ao atual Prefeito Municipal que evite reincidir nas falhas apontadas nos
presentes autos, posto que serao verificadas em futuras auditorias e inspecdes, observando-se,
inclusive, quanto ao apontado no paragrafo “12.8.1” do Voto.

12.14  Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107°7 da Lei Orgénica desta
Casa, devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a
esta Corte.

12.15 Determinar a publicacdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341%, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais
necessarios.

12.16 Remeter cépia do relatério, Voto e Parecer Prévio a Diretoria Geral de Controle
Externo, para que proceda a juntada as Contas de Ordenador de Despesas do Poder Executivo
do Municipio de Almas, referentes ao exercicio de 2007, para subsidiar a instru¢do das
mesmas.

12.17  Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas ao
julgamento individualizado, quando do exame dos atos do Senhor Prefeito enquanto ordenador
de despesas.

12.18  Apés, expirado o prazo recursal, sejam os autos enviados 2 Coordenadoria do
Cartério de Contas para as anotagdes de sua alcada, em seguida a Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria n°679, de 12/09/2008, do Gabinete
da Presidéncia, em especial o arquivamento, nesta Corte, de copia do processado e, por fim,
proceder a remessa a Camara Municipal de Almas, para as providéncias quanto ao julgamento
que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 1* Camara, em Palmas,
Capital do Estado, aos 3o dias do més de o, oo de 2010.

Conselheira DOQigJDJQIIRANDA

Relatora

77 Art. 107. A Camara Municipal julgard as contas prestadas pelo Prefeito nas condigoes e prazo estabelecidos na Lei Orgénica respectiva, e
remeterd ao Tribunal cpia do ato de julgamento.

* Art. 341 - Os acérdios, as resolugdes e os pareceres _prévios conterdo a exposicao da matéria, os fundamentos de fato e de direito da decisao,
com os votos vencidos e de desempate, se houver, e os dispositivos legais invocados na decisdo do mérito do processo, precedidos de ementa.
§ 3° - Os acérdaos e resolugdes terdo, obrigatoriamente, suas conclusées publicadas no Didrio Oficial do Estado ou no 6rgao oficial de
imprensa do Tribunal, ficando dispensada sua leitura e conferéncia na sessio, bastando a publicagdo do mesmo dentro de dez (10) dias.
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