SECRETARIA DG PLENDO
Certifico e dou fé que a presente deciso foi
publi ada no Ezle’téﬂ &cnal do TCE TO

no
com
data de cnrculacao em

TRIBUNAL DE CONTAS

Assinatura/Matric
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1. Processo n° : TC 01649/2007
2. Classe de Assunto : II — Prestacido de Contas Consolidadas — Exercicio de 2006
3. Responsavel : Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito
4. Origem : Prefeitura Municipal de Almas
5. Relator : Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar
6. Representante do MP : Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito
7. Contador : Rejane Marinho S. Martins— CRC- TO 1194

Prefeitura Municipal de Almas - TO. Balanco Geral do
Exercicio de 2006. Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas
Anuais Consolidadas. Recomendacdes ao Legislatzvo e ao
Executivo Municipal. Publicacdo.

8. VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos de n°. 01649/2007, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Almas - TO, relativas ao exercicio financeiro de 2006,
na gestdo do Senhor Manoel Midas Pereira da Silva - Prefeito, apresentadas a esta Corte para
fins de emissdo de parecer prévio nos termos do artigo 33, I da Constitui¢do Estadual, artigo
1°, I da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, e Instrugdo Normativa
TCETO n® 17/2003;

Considerando que esta decisdo néo elide a competéncia desta Corte de Contas ao julgamento
individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores de Despesas dos diversos
orgdos ¢ entidades da Administragdo Direta, Indireta, Fundacional e dos demais responsaveis
por bens e valores publicos, inclusive por meio de inspe¢des ou auditorias externas;

Considerando que na verificagdo ¢ analise dos autos constatou-se que os demonstrativos
contabeis apresentados pelo gestor supracitado, referentesao exercicio financeiro de 2006, nido
evidenciam a real situagio patrimonial e financeira do Municipio, em desacordo com os
dispostos nos artigos 101 a 105 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964;

Considerando que foram constatadas as seguintes irregularidades, quais sejam:

a) Omissdo de passivo, relativo ao parcelamento junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS no valor de R$ 3.525.623,73, em desacordo com os arts.
85 e 105 da Lei Federal 4.320/64;

b) Receita de Divida Ativa — ndo houve arrecadag@o desta natureza no exercicio,
bem como auséncia de registro de inscri¢do em divida ativa dos inadimplentes
com o tesouro municipal, evidenciando auséncia de medidas que visem o
aumento e combate  sonegacdo das receitas, em desacordo com os artigos 13,
58 da Lei Complementar Federal 101/2000; s \
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¢) Inconsisténcia das demonstragdes Contébeis, haja vista as divergéncias nos
valores que integram os Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e os
respectivos comparativos e documentos constantes dos autos, conforme
abordado no item IX do Parecer n° 2.316/2008, fls. 560/570, do Corpo Especial
de Auditores;

d) Nio contabilizagio da conta almoxarifado, bem como sua movimentagio no
decorrer do exercicio de 2006, prejudicando o resultado patrimonial no
exercicio, em desacordo com a Lei 4.320/1964;

e) Divergéncia entre as informagSes emitidas pelos sistemas de controle municipal
ACP, LRF e contabil.

9. RESOLVEM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos na Sessdo da Primeira Cimara, nos termos do Relatorio e Voto do Consclheiro
Relator, acolbendo o entendimento das unidades técnicas e do Corpo Especial de Auditores, e
a manifestacdo do douto Ministério Publico Especial de Contas, em:

9.1. Emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das contas anuais consolidadas do municipio de
Almas — TO, relativas ao exercicio financeiro de 2006, sob a responsabilidade do Senhor
Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito, integradas pelas contas do Poder Legislativo
Municipal, conforme dispde o art. 10, III da Lei Estadual n. ° 1284/2001, c/c 25 ¢ 295, 1 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com vistas ao julgamento a
cargo da Cdmara Municipal;

9.2. Recomendar, ao Prefeito Municipal, que evite a incorrer nas falhas apontadas nos
presentes autos, posto que serdo verificadas em futuras prestagdes de contas que poderdo
implicar em sua rejeigdo;

9.3. Recomendar ao Poder Legislativo, que:

1. seja efetuada a verificagio do cumprimento, por parte do Executivo Municipal,
das recomendagdes desta Corte de Contas;

2. observe quando do julgamento das presentes contas, o disposto no art. 31, § 2°
da Constitui¢do Federal;

3. observe que nos termos do Art. 107 da Lei 1.284, de 2001, devera ser
encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a
esta Corte de Contas.

9.4. Esclarecer que esta decisdo nio elide a competéncia desta Corte de Contas ao julgamento
individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores de Despesas Municipais dos
diversos 6rgdos e entidades da Administragio Direta, Indireta, Fundacional ¢ dos demais
responsaveis por bens e valores publicos, inclusive por meio de inspegbes ou auditorias
externas;
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9.5. Determinar a intimagdo do representante do Ministério Pablico Especial, junto ao
Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos, para conhecimento;

9.6. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, nos termos do art. 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os
efeitos legais necessarios;

9.7. Determinar a Secretaria da Primeira Cimara que envie cdpia da Decisdo, Relatdrio e
Voto que a fundamentam, & Diretoria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para
que esta proceda a juntada nas contas de Ordenador de Despesas do Municipio de Almas-TO;

9.8. Determinar a remessa dos presentes autos ao Cartério de Contas, para que, depois de
esgotado o prazo recursal, remeta os autos 4 Coordenadoria de Protocolo, para encaminhar as
Contas Consolidadas, nos termos do Art. 35 do Regimento Interno, & Camara Municipal de
Almas — TO, para as providéncias quanto ao julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 1 Cimara, em Palmas,
Capital do Estado, aos J ¥ dias, do més de N e bitPde 2008.

Hm——T

WTDINFOSERV03\Departamentos\Relatorias\SRelatoria\Consultores\04\Area Municipal\Almas\C.Consolid. ] 649-2007-2006-Pref Almas-exerc.2006.docx 13



TRIBUNAL DE CONTAS

FL Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5° Relatoria

1. Processo n’ : TC 01649/2007

2. Classe de Assunto : I1 — Prestaciio de Contas Consolidadas — Exercicio de 2006
3. Responsavel : Manoel Midas Pereira da Silva — Prefeito

4. Origem : Prefeitura Municipal de Almas

5. Relator : Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do MP  : Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

7. Contador : Rejane Marinho S. Martins— CRC- TO 1194

8. RELATORIO N° 338 /2008

8.1. Tratam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Consolidadas do Municipio de
Almas - TO, referente ao Exercicio de 2006, sob a responsabilidade do Senhor Manoel Midas
Pereira da Silva — Prefeito Municipal.

8.2. A Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatério Técnico n® 60, as
fls. 216/239, contendo os resultados da analise acerca do orgamento, balango orgamentario,
receitas correntes, receitas de capital, despesas correntes, despesas de capital, balango
financeiro, balanco de capital, variagdes patrimoniais.

8.3. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Despacho 146/2008, as fls. 515/516,
solicitou que os autos fossem convertidos em diligéncia para que o gestor apresentasse
documentos e/ou justificativas, com vistas ao saneamento das irregularidades apontadas no
Relatério Técnico da Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal e as citadas pela
Auditoria.

8.4. O Conselheiro Relator, em Despacho n® 411/2008, fls. 517, observando o principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, Art. 5°, LV, determinou a conversdo dos
autos em diligéncia, determinando a remessa dos autos & Coordenadoria de Diligéncias, com
fito de intimar o Sr. Manoel Midas Pereira da Silva ~ Prefeito Municipal de Almas, sendo que
determinagfo se materializou através da Intimagdo n® 32/2008, fls. 518.

8.5. Através do Expediente n°® 5152/2008, a fl. 526/531, o gestor em tela juntou documentos
aos autos, os quais foram protocolizados tempestivamente, conforme Certiddo n® 22/2008, as
532.

8.6. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Corpo Especial de Auditores desta Egrégia

Corte de Contas, representado pela Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, por meio do

Parecer n° 1967/2008, as fls. 537/547, ap6s uma detalhada abordagem do assunto em comento,

concluiu seu parecer no sentido que esta Egrégia Corte de Contas emita Parecer Prévio pela_
Rejeicdo das presentes contas. ' '

=
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8.7. Por sua vez, o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas emitiu Parecer n°
1565/2008, as fls. 548/549, onde apds expor suas consideragOes, finalizou seu entendimento
que o Tribunal de Contas podera emitir Parecer Prévio pela Aprovagdo das contas em aprego.

8.8. O gestor do Municipio de Almas - TO, por meio do Expediente n° 5555/2008, fl. 550/558,
encaminhou novos documentos e justificativas, sendo que esta Relatoria entendeu que estes
eram relevantes, determinando nova apreciago pelo Corpo Especial de Auditores e Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas.

8.9. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Corpo Especial de Auditores desta Egrégia
Corte de Contas, representado pela Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, por meio do
Parecer n°® 2.316/2008, as fls. 560/570, ap6s uma detalhada abordagem do assunto em
comento, concluiu seu parecer nos seguintes termos:

“esta auditora manifesta que o Tribunal poderd emitir parecer prévio

- pela rejei¢io, das Contas Anuais consolidadas, prestadas pelo chefe
do Poder Executivo Municipal de Almas - Sr. Manoel Midas Pereira
da Silva, referentes ao exercicio financeiro de 2006, por estas ndo
representarem adequadamente a posicdo financeira, or¢amentdria e
patrimonial do municipio em 31 de dezembro, ndo estando as
" operagdes de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragdo publica.”

8.10. Apés parecer conclusivo do Corpo Especial de Auditores, o Ministério Publico junto a
esta Corte de Contas, representado pelo Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito, emitiu
Despacho n° 270/2008, 4 fl. 571, onde apds expor suas consideragdes, ratificou seu Parecer de
Fls. 548/549, ou seja, que esta Corte de Contas podera emitir Parecer Prévio pela Aprovagdo
das Contas prestadas pelo gestor do Municipio de Almas — TO.

E o Relatério.

9.VOTO

9.1. O Gestor Publico, no exercicio das suas fungdes ¢ em atengéo aos principios norteadores
da Administragio Publica, deve agir em conformidade com a lei ¢ sujeitar-se & prestagdo de
contas perante a sociedade e aos orgéos destinados a esse fim, com vistas a garantir que 0s
bens e rendas publicas sejam aplicados com esmero a bem da coletividade e seguindo sua
destinacio prevista no orgamento, pois ¢ através da cautela na arrecadagfo das receitas € na
realizagio das despesas publicas que se imputa a conduta transparente a0 administrador.

9.2. A apreciagdo das presentes'contas por esta Corte, decorre do disposto na Constituigédo
Federal em seu Art. 31 §1°, Constituigio Estadual Art.s 32, §1° e 33, I, Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964, Art. 82 § 1° ¢ Lein® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, Art. 1%, 1 e 100, os

\TDINFOSERV03\Departamentos\Relatorias\SRelatoria\Consultores\0A\Area Municipal\Almas\C.Consolid.1 649-2007-2006-Pref. Almas-exerc.2006.docx 2




TRIBUNAL DE CONTAS

FL Rub,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5 Relatoria

quais determinam o exercicio do controle externo dos Municipios pelo Tribunal de Contas do
Estado.

9.3. E de bom alvitre que se esclarega que a anélise das presentes contas implica em emissdo
de Parecer Prévio, consistindo em apreciaciio geral e fundamentada da gestdo orcamentaria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, demonstrando- se o balango geral representa
adequadamente a posigio financeira, orgamentéria e patrimonial do municipio no fechamento
do exercicio, bem como se as operagdes estio de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados & administragio publica municipal, concluindo por recomendar a
aprovagio ou a rejeigio das contas, fornecendo subsidios ao posterior julgamento pela Camara
Municipal.

9.4. Saliento ainda que o Parecer Prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores, incluindo a do Prefeito Municipal e do Presidente da Camara de Vereadores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiro, bens e valores, cujas contas serdo
objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas.

9.5. Inicialmente, considero da maior importincia destacar que dentre os documentos exigidos
pela Instrugdo Normativa n® 17/2003, estd o Relatorio do Controle Interno, que nos termos do
artigo 1°, V da referida IN e artigo 26 e 27 do Regimento Interno desta Corte devera conter:

“V - relatério do 6rgio de Controle Interno do Poder Executivo contendo, no
minimo, os seguintes elementos:

a) consideragbes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social
relativas ao Municipio;

b) descricio analitica das atividades dos érgios e entidades do Poder
Executivo e execu¢iio de cada um dos programas incluidos no orcamento
anual, com indicacio das metas fisicas e financeiras previstas e das
executadas;

c) observagdes concernentes a situagdo da administragio financeira municipal;

d) anilise da execugdo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

e) balangos e demonstragdes da posigdo financeira e patrimonial do Govemno
Municipal nas entidades da administragfo indireta e nos fundos da administragéo
direta;

f) execugdo da programacdo financeira de desembolso;

g) demonstragio da divida ativa do Municipio e dos créditos adicionais abertos no
exercicio;

h) notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio,
em complementagdo as demonstragdes contabeis;

i) informagdes sobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas a
execugio dos respectivos programas incluidos no or¢gamento anual.” (grifamos)
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9.6. Nos termos da alinea “b” do inciso V, do artigo 1° da retromencionada Instrucio
Normativa, o referido relatério deve conter inclusive a indicacio das metas fisicas e
financeiras previstas e executadas em cada um dos programas incluidos na Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Entretanto, verifica-se a impossibilidade de varios Municipios elaborarem os
respectivos relatérios de controle interno em face de que a LOA indica apenas as agdes a
serem executadas e respectivos valores autorizados, ndo contendo, portanto, as metas fisicas e
produtos dos programas e projetos/atividades, impossibilitando qualquer anélise quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade das a¢des do governo.

9.7. Nesse sentido, deve ser recomendado ao Gestor o atendimento as normas constantes do
Decreto Federal n® 2829/98 quando da elaboragdo do orgamento, o qual devera conter 0s
programas, acdes governamentais (projetos/atividades), objetivos, finalidade, indicadores,
metas fisicas a serem: atingidas durante o exercicio e os respectivos produtos das acbes de
govermo.

9.8. Conforme se verifica nos autos, fls. 11/15, a analise realizada pelo Orgdo de Controle
Interno contempla os elementos exigidos pela Instrugio Normativa N° 017/2003,
principalmente quanto ao artigo 1°, V, letra “b”™.

9.9. A manifestacio deste Tribunal sobre as contas municipais € alicercada na analise formal
dos demonstrativos apresentados pelo Senhor Prefeito Municipal que, nos presentes autos,
foram apresentados conforme disposto na Resolugéo Normativa — TCE-TO n° 017, de 17 de
dezembro de 2003 e suas alteracdes, que por sua vez devem estar de acordo com a legislag@o
que norteia a administragdo dos recursos publicos.

9.10. O Art. 101, da Lei n°® 4.320, de 1964, prescreve que “Os resultados gerais do exercicio
serdo demonstrados no Balanco Or¢amentdrio, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstragdo das Variagées Patrimoniais, segundo os Anexos n%s 12,1314 ¢
15 e os quadros demonstrativos dos Anexos 1,6,7,89,10,11,1 6 el7”

9.11. O Art. 103, da Lei n° 1.284 de 2001, e Art. 28 do Regimento Interno desta Casa, assim
dispdem: “ O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciacdo geral e fundamentada da
gestiio orcamentdria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balanco Geral representa adequadamente a posi¢do  financeira,
orcamentdria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade, aplicados @ administragdo
puiblica municipal, concluindo por recomendar a aprovagdo ou a rejeicdo das contas”.

9.12. Desta forma, com fulcro no Art. 31 do Regimento Interno desta Corte de Contas e na
analise pormenorizada da documentagdio acostada aos aufos, passo a comentar de forma
sucinta os resultados da gestiio orgamentaria, financeira e patrimonial do jurisdicionado em
tela, levando em consideragdio, principalmente, as informagdes previamente analisadas pelo
Corpo Técnico deste Tribunal, resultando no Relatorio Técnico n° 60/2007, fls. 443/466.
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9.13. Ainda, no que se refere a andlise das contas consolidadas, ressaltamos que os demais
resultados da gestdo, bem como as impropriedades constatadas nas auditorias realizadas nos
municipios serdo analisadas nas contas de ordenador de despesas, as quais serfio julgadas por
esta Corte aplicando-se as sangdes cabiveis, se for o caso.

9.14. Balanc¢o Orcamentario - o art. 112 da Lei Federal 4.320/64 estabelece que o balango
orcamentario sintetiza as receitas. previstas e as despesas fixadas no orcamento fiscal e da
seguridade social, bem como as receitas e as despesas realizadas, evidenciando, também, as
diferengas entre-elas. Confrontando a despesa executada no valor de R$ 5.082.323,53, com a
receita arrecadada no valor de R$ 5.653.419,90, observa-se que em 2006 o Municipio de
Almas — TO obteve um superavit de execugdo or¢amentaria no valor de R$ 571.096,37, fl.
017, atendendo, portanto, o estabelecido no art. 4°, I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e
art. 48, “b”.da Lei Federal 4.320/64.

9.15. Balanco Financeiro - a Lei Federal n. ° 4.320/64 conceitua Balango Financeiro da
seguinte forma: “Art. 103 — O Balango Financeiro demonstrarda a receita e a despesa
orgamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢amentdria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.”

9.16. Conforme informacéo, fl. 461, constante no Relatorio Técnico desta Corte de Contas,
houve consonéncia entre valores constantes no Termo de Conferéncia de Saldo com a
conciliagdo bancéria ¢ os extratos bancérios apresentados nos autos, bem como entre o saldo
bancario do exercicio anterior com o registrado no Balango Financeiro de 2006.

9.17. Em consulta ao Balang¢o Financeiro consolidado do exercicio de 2006, fls. 018/022, o
saldo final das contas caixa e bancos totalizam R$ 74.461,62 saldo este transferido para o
exercicio seguinte, cujo saldo confere com novo demonstrativo financeiro encaminhado ao
Tribunal de Contas, em cumprimento a diligéncia, fls. 552/556.

9.18. Balanc¢o Patrimonial - analisando-se o Balango Patrimonial, fls. 023/025 , constata-se
um superavit financeiro de R$ 111.201,05, ou seja, que para cada R$ 1,00 de divida exigiveis
em curto prazo, © Municipio dispde de RS 2,57 para sua liquidagdo. Vale ressaltar que o valor
informado para o passivo a curto prazo no Demonstrativo da Divida Flutuante ¢ de R$
70.715,55, fl. 124, cujo valor confere com o valor registrado no Balango Patrimonial, fl. 025.

9.19. O Passivo Permanente compreende as dividas a longo prazo com exigibilidade
superior a um ano, tais como parcelamento, empréstimos e financiamentos. Conforme consta
as fls. 463 do Relatério Técnico n® 060/2007, o municipio ndo apresentou compromisso desta
natureza. O item 2.3.4 do referido relatério consta que o municipio de Almas possui
débito/parcelamento junto ao INSS na importancia de R$ 3.525.623,73, {l. 479.
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9.20. Resultado Patrimonial - no Balanco Patrimonial, fl. 23/25, é demonstrada a posi¢do dos
bens, direitos e obrigacGes ao final do exercicio, cujo resultado foi um Ativo Real Liquido no

valor de R$ 3.054.095,07.

9.21. Demonstrac¢iio das Variacdes Patrimoniais - conforme demonstrativo, fls. 026/027 dos
autos, verifica-se que o mesmo evidenciou as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execugiio orcamentaria, haja vista que foram demonstradas as VariagGes
Ativas e Passivas ocorridas no exercicio ora analisado, resultando em um superavit de R$
328.760,77.

9.22. O art. 36 da Lei Federal n® 4320/64 determina que consideram-se “Restos a Pagar” as
despesas orgamentarias empenbadas no exercicio ¢ nfio pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem ser classificadas em Restos a Pagar Processados as
despesas ja liquidadas e em Restos a Pagar N&o Processados as despesas ndo liquidadas.
Confrontando-se os valores de disponibilidade no montante de R$ 74.461,62, {l. 556, com o
total de restos a pagar de R$ 70.715,55, fl. 124, verifica-se suficiéncia de saldo financeiro para
cobertura dos compromissos assumidos para o exercicio seguinte, em conformidade com o
artigo 1°, §1° da Lei Complementar n® 101/00".

9.23. Considerando que as presentes contas ndo se referem ao tltimo ano de mandato, deve o
gestor, desde j4, atentar ao disposto no artigo 42 da LC n° 101/00, o qual determina que é
vedado ao titular do Poder ou 6rgdo referido no art.20, nos ultimos dois quadrimestres de seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

9.24. Despesa com Pessoal - a Lei Complementar n° 101, de 2000, em seu Art. 19, limita a
despesa de pessoal dos Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida Municipal do periodo
em apuragio. J4 o Art. 20 da mesma Lei, distribui este limite em 6% para o Legislativo e 54%
para o Executivo.

9.25. Para efeito dos calculos acima mencionados, vejamos como a Lei de Responsabilidade
Fiscal define Despesa com Pessoal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de

1«8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acio planejada e transparente, ein que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
Timites e condigbes no que tange a rentincia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e,
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipaco de receita, concessio de garantia e inscri¢io em Restos a Pagar.”
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membros de Poder, cem quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagées,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuig¢ées recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se
referem & substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.”

9.26. Desta forma, consta nos autos, a fl. 458 do Relatério do Corpo Técnico- Tabela 10 desta
Corte de Contas, que os gastos com pessoal € encargos sociais no exercicio em analise foram
de R$ 1.614.996,56, representando 31,37% da Receita Corrente Liquida — RCL, podendo-se
considerar que o Municipio cumpriu os limites estabelecidos na sobredita Lei Complementar
Federal.

9.27. Aplicaciio em Educacio - segundo mandamento Constitucional, os Municipios deveréo
aplicar, anualmente, na manutengéo e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% da Base de
Céalculo que é composta pelas receitas de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias,
nos termos do Art. 212, da Constitui¢io Federal.

9.28. E importante salientar que os programas suplementares de alimentagio ¢ assisténcia a
satde, previstos no Art. 208, VII da Carta Magna, bem como os gastos provenientes do
Salério Educacdo, ndo poderio ser incluidos na aplicagdo constitucional precitada. Verifica-se
que o Municipio aplicou R$ 804.847,93, correspondendo a 25,34% da base de calculo,
conforme demonstrado no Anexo I, fl. 468, do Corpo Técnico deste Tribunal, cumprindo,
dessa forma, o mandamento constitucional.

9.29. FUNDEF - a Emenda Constitucional n® 14/96, em seu art. 5°, alterou o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transit6rias, ficando com a seguinte redagéo:

ADCT-Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta
emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo
menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicio Federal, & manutengdo ¢ ao desenvolvimento
do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo
de seu atendimento ¢ a remuneragio condigna do magistério. § 2° O
Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arits. 155,
inciso IT: 158, inciso IV; e 159, inciso 1, alineas a e b; e inciso I, da

Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus
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Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas
redes de ensino fundamental.

9.30. Para assegurar a Valorizagio do Magistério, a Unifio definiu que uma propor¢do nfo
inferior a 60% dos recursos do FUNDEF, de cada ente da Federacdo, serd destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental, em efetivo exercicio. Neste item, conforme
informagdo constante as fl. 470, do Relatério Técnico desta Corte de Contas, o Municipio de
Almas aplicou o montante de R$ 489.460,28, representando 61,27% dos recursos da
Transferéncia do FUNDEF, em conformidade com a exigéncia legal.

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelos menos, 60% (sessenta por cento) para
a remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio
de suas atividades no ensino fundamental publico.

9.31. Aplicagdo em Satide - a Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, estabeleceu regras para
aplicag@io de recursos na 4rea de saude pelos Municipios ¢ o Distrito Federal, fixando um
percentual minimo de 7% (sete por cento) e de forma progressiva nfio menos de 1/5 a partir do
ano seguinte (2001), devendo o Municipio, em 2004, aplicar, pelo menos, 15% (quinze por
cento) da base de calculo em agles e servigos de satude, conforme o § 1° do artigo 77 do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988.

9.32. Do valor total da receita registrada, confrontada com a aplicagiio em agdes e servigos de
satde, verifica-se que o Municipio aplicou a importincia de R$ 596.640,59, correspondendo a
16,23%, portanto, de acordo com as disposi¢des da Emenda Constitucional 29/2000, conforme
a andalise do Corpo Técnico desta Corte de Contas, fl. 460.

9.33. Sintese das Irregularidades:

a) Omissdo de passivo, relativo ao parcelamento junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS no valor de R$ 3.525.623,73, em desacordo com os arts.
85 e 105 da Lei Federal 4.320/64;

b) Receita de Divida Ativa — ndo houve arrecadacéio desta natureza no exercicio,
bem como auséncia de registro de inscri¢do em divida ativa dos inadimplentes
com o tesouro municipal, evidenciando auséncia de medidas que visem o
aumento e combate a sonegacfo das receitas, em desacordo com os artigos 13,
58 da Lei Complementar Federal 101/2000;

c) Inconsisténcia das demonstracGes Contabeis, haja vista as divergéncias nos
valores que integram os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e os
respectivos comparativos € documentos constantes dos autos, conforme
abordado no item IX do Parecer n°® 2.316/2008, fls. 560/570, do Corpo Especial
de Auditores;
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d) Nio contabilizagio da conta almoxarifado, bem como sua movimenta¢iio no
decorrer do ano, prejudicando o resultado patrimonial no exercicio, em
desacordo com a Lei 4.320/1964;
e) Divergéncia entre as informagGes emitidas pelos sistemas de controle municipal
ACP, LRF e contabil.

9.34. CONCLUSAO - o Parecer Prévio emitido em auxilio ao Poder Legislativo competente
para o julgamento das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, na forma do disposto
no Art. 103, da Lei n® 1.284, de 2001, consiste “em aprecia¢do geral e fundamentada da
gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente a posicdo financeira,
or¢amentdria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo
publica Municipal”.

Considerando o Art. 31, § 1° da Constituico Federal; Art.s 32, §1° ¢ 33, inciso I da
Constitui¢do Estadual; Art. 82, § 1° da Lei 4.320, de 1964 e Art. 1°, inciso I e Art. 100 da Lei
n® 1.284, de 2001, os quais prescrevem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Gestores;

Considerando que esta decisio ndo elide a competéncia desta Corte de Contas ao julgamento
individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores de Despesas dos diversos
orgdos e entidades da Administragdio Direta, Indireta, Fundacional e dos demais responsaveis
por bens € valores publicos, inclusive por meio de inspegdes ou auditorias externas;

Considerando que na verificagdo ¢ andlise dos autos constatou-se que os demonstrativos
contabeis apresentados pelo gestor supracitado, referentes ao exercicio financeiro de 2006, nfo
evidenciam a real situaciio patrimonial e financeira do Municipio, em desacordo com os
dispostos nos artigos 101 a 105 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964;

Considerando, por fim, a documentagio analisada, assim como os argumentos produzidos
pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, corroborando com o Parecer do Ilustre Corpo
Especial de Auditores e do entendimento da Douta Representagdo do Ministério Piblico junto
ao TCE, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as seguintes providéncias:

9.35. Emita Parecer Prévio pela REJEICAO das contas Consolidadas do Municipio de
Almas — TO, que integram o Balango Geral do Exercicio de 2006, na gestio do Senhor
Manoel Midas Percira da Silva — Prefeito Municipal, na conformidade dos Arts. 1°, inciso I;
10, inciso IIT, e 103 da Lei 1.284, de 2001 c/c com o Art. 28 e 32 do Regimento Interno;

9.36. Recomende ao Prefeito Municipal que evite incorrer nas falhas apontadas nos presentes
autos, posto que serdo verificadas em futuras prestagdes de contas e que poderdo implicar em
sua rejeicéo;
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9.37. Esclarega que esta decisio nio elide a competéncia desta Corte de Contas ao Julgamento
individualizado, quando do exame das contas dos Ordenadores de Despesas Municipais dos
diversos 6rgos e entidades da Administracio Direta, Indireta, Fundacional e dos demais
responsaveis por bens e valores publicos, inclusive por meio de inspe¢Ges ou auditorias
externas.

9.38. Determine a intimacio do representante do Ministério Plblico Especial, junto ao
Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos, para conhecimento,

9.39. Determine a publicacio desta Decisio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, nos termos do art. 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os
efeitos legais necessérios;

9.40. Determine & Secretaria da Primeira Cémara que envie copia da Deciséio, Relatério e
Voto que a fundamentam, 4 Diretoria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para
que esta proceda a juntada nas contas de Ordenador de Despesas do Municipio de Almas-TO;

9.41. Determine a remessa dos presentes autos ao Cartério de Contas, para que, depois de
esgotado o prazo recursal, remeter os autos i Coordenadoria de Protocolo, para encaminhar as
Contas Consolidadas, nos termos do Art. 35 do Regimento Interno, 3 CAmara Municipal de
Almas - TO, para as providéncias quanto ao julgamento que The compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessbées da 1* Cémara em Palmas,
Capital do Estado, aos 1¥ dias, do més de oS- de 2008.

Conselheiro SEVERIANO JOSE C T2
Relator
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