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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6* Relatoria R EE T o ‘
g - PARECER PREVIO N° ()36/2008 - 2* Camara.
-Processos n® - .. 02760/2005. .| Co :
{ SR R * Apenso: 00394/2003 — PPA - 2002/2005. ' :
2. Classe de Assunto: - Prestagdo de Contas — Consolidadas — exercicio de 2004 - -
. Origem: . - ‘Municipio de ALMAS -~ TO. -
4. Responsdvel: - = Osmar Lima Cifitra — ex-prefeito. - S
: 5 Relator: -+~ ‘Auditor em Subst;ituig:ﬁo a Conselheiro Fernando César B. Malafaia. ' .
_-6. Representante do MP: Procurador de Contas:Alberto Sevilha.
7

. Contabilista ~ Ivan Schiiller dos Santos ~ TC. CRC-TO- 121.

' Ementa; Prefstagﬁo de Contas — Consolidadas - Exercicio 2004 — Municipio
.de ALMAS +TO. - Osmar Lima Cintra — ex-prefeito — Parecer Prévio pela

REJEICAO idas contas — Diferengas numéricas entre demonstrativos _
contabeis - Il"regularidades — Abertura de Créditos Suplementares Especiais

© sem autorizagdo legislativa e sem indicagdio de recursos disponiveis. Nio

_ comparecime:nto do responsavel - Revelia. -

_ 8 Vistos, relatados e discutidos os presentes aiutos que tratam da prestagio de contas consolidadas do
" municipio de ALMAS - TO, relativas ao exercicio de 2004, de responsabilidade do Sr. Osmar Lima
Cintra, Prefeito 3 época. Por unanimidade de votos, nos termos do Relatério e Voto do Conselheiro

" Relator ¢ acolhendo o entendimento manifestado pelas unidades técnicas e do Corpo Técnico de

Auditores, os Excelentissimos Senhores Conseliheiros desta Corte de Contas reunidos em sessdo da 2°
Cémara, o : e = = R o

Considerando que compete a0 Tribunal ap éciér as contas prestadas anualmente pelos . Prefeitos
+ Municipais, na conformidade do art. 33, I, da CE; art. 1°, I, da Lei n° 1284/2001, para emissio de Parecer
Prévio que ird subsidiar o julgamento, pelo Legislativo Municipal;, = '

considerando que a PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS do Municipio de ALMAS - TO,
referentes exercicio financeiro de 2004, de responsabilidade do Sr. Osmar Lima Cintra, atendem ao
~disposto nos artigos 101 a 104 da Lei Federal n°§'4.320, de 17 de margo de 1964 e que os demonstrativos
fotram elaborados de acordo com os principios de contabilidade geralmente aceitos e aplicados a
adpinis&agﬁo publica, conforme demonstrado na‘andlise realizada; '

te

" considerando ‘que a elaboragdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidades dos

- administradores, conforme esclarece o art. 104 da LOTCE;.

considerando que na anilise foram avaliados os termos dos relatérios de auditoria realizadas no
mt}micripio, que estdo apensados e/ou anexados as Prestagdes de Contas dos ordenadores e que
servem de subsidio a emissdo do respectivo Parecer Prévio nestas contas; -

cbpsiderando que da analise de todos osyautosf: resultou que as falhas e irregularidades relevantes,
que prejudicam a consolidagio das contas ndo foram esclarecidas e ou saneadas e regularizadas,
devido ao ndo comparecimento do responséavel aos autos, quando da sua citagdo e intimag&o para
- defender-se, demonstrando com isto, desapregi_'o paralgom esta Corte de Contas;
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’ para apresentac;ao de pedldo de reexame.

. .encammhada ea ev1tar remmdencnas
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‘con51derando que as falhas decorrentes de atos de gestao que ocasionaram prejuizos aos s cofres

mumc1pans serdo analisadas na prestac;ao de contas do Ordenador, onde poderdo ser aphcadas as
penalldades cabxvels, - :

c{onmderando que ‘as indmeras "divergenc‘las numéricas existentes .entre os demonstrativos
contabeis, principalmente quanto ao saldo f inanceiro do exercicio de 2003, que passou para o
exercicio de 2004 e quanto aos balangos apresentados na prestagdo de contas e os que foram

c
' npclundos posteriormente, demonstrando ‘que os dados constantes ndo sdo confidveis e ndo

representam adequadamente a posngao contabil, ﬁnancelra orc;amentarla e patrimonial do
municipio em 31 12.2004. . - o ; :

on51derando que foram abertos credltos suplementares especiais, sem autorizagio legislativa e
em a indicagio dos recursos correspondentes contrariando o art. 167, V, da Constitui¢do Federal
elart. 43 da Lein® 4320/64 que pode caracterlzar crime contra a admmlstragao pubhca

v o

L)

DﬂSlderando que foi garantldo ao responsavel o principio constltucmnal do contradltono e da
ampla defesa, conforme determma 0 art 5°, LV da Constltulgao Federa] RESOLVEM

.8 l Emltll' Parecer Prevxo recomendando a Camara Mumclpal a REJEICAO das contas consolidadas do

Municipio de ALMAS - TO, relativas ao exercicic de 2004, de responsabilidade do Sr. Osmar Lima

. antra, ex-prefeito, na conformxdade do dlsposto no art. 1% [; art 10, Il e 103 da Lei n® 1284/2001 c/c
. art. 28 e art. 32doRITCE ’ o |

+
1
IR

8 2, Determmar a remessa de copla do Relatono, Voto € Parecer Prévio ao Sr. Osmar Lima
Cmtre, ex-prefeito Municipal de ALMAS" TO, e esclareca que, com fulcro no art. 33 do
R}TCE o referido processo permanecerd nas dependenc1as deste Tribunal, até esgotar o prazo

npme

1

8.*3 Recomendar a0 Chefe do Poder Executlvo que adote as prov1dencnas necessarias 2 corregéo
das falhas apontadas no Despacho n° 201/2006 as fls. 388/391; cula copia deverd ser-lhe

I
1
L
H
A

- 8.4. Determmar a publlcagao da decnsao no Dlarlo Oﬁmal do Estado do Tocantms para que surta

0s efeitos legals quanto ao tran51to em Julgado
{

8. 5 Intlmar 0 Procurador de Contas que ‘atuou Tnos autos, na conformndade do art. 373, do

RITCE para os fins prev1stos no art. 145 VI VII e VIII da Le1 Estadual n° 1284/2001

8 t6 Dar ciéncia ao Mlmsterlo Publlco Estadual envnando lhe copia do Relatdrio, Voto e Parecer
Prévio, para as providéncias que entenderem necessdrias, em razio da possivel caracterlzag:ao de
cr}me contra a administra¢cdo puablica, na 'abertura de créditos suplementares especiais sem
autorizacfo legislativa ¢ sem a indica¢io dos recursog\ correspondentes, contrariando o art. 167,
Vj da Constltulg:ao Federal e art. 43, da Lel n? 4320/64
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8.7. Determine a remessa dos autos ao Cartério d
apos serem cumpridas as formalidade.
Ppara encaminhamento a Camara Mun

H
1
'
i
i
i
{
T
i

TOCANTINS

( ¢ Contas, para as providéncias de seu mister e,
s legais e regimentais, & Coordenadoria de Protocolo Geral,
icipal de ALMAS - TO, para julgamento.

: :

. Tribunal de Contas do Estado do Toczlimtins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado,
aos |5 dias do més de er\;_b/ de 2008.

Cons. Herbertidfvalfin de

Presidente em exercicio

Adauto Ve
Anditor Substituto de Conselheir

Tcio rio
Procy e Contas
Mat. 023 990-8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS -
Gabinete da 6* Relatoria T S :
1.Processon® . "02760/2005. | L ;

+ ' ‘ L LS Anex:o: 00394/2003 — PPA — 2002/2005.
2. Classe de Assunto: ' Prestagdo de C:ontas — Consolidadas - exercicio de 2004

3. Origem: ~ Municipio de ALMAS - TO. o

' t4 Responsivel: ©~ . Osmar Lima Cintra - Prefeito Municipal, a época. , o
5. Relator: .-~ " Auditor em Substituigio a Conselheiro Fernando César B. Malafaia.
6. Representante do MP: Procurador de Contas Alberto Sevilha. '
7. Contabilista ~ Ivan Schiiller dos Santos — TC. CRC-TO- 121.
}8. RELATORIO N° 35/2008. 3
| ‘ ;

8.1. Versam os presentes autos principais, f'sobre a prestagdo de contas consolidadas, relativas ao
exercicio de 2004, do Municipio de ALMAS - TO, de responsabilidade do Sr. Osmar Lima Cintra,
- Prefeito Municipal, 4 época, submetidas & apreciagio desta Corte, em obediéncia ao disposto no art.
?3, I, da Constituigdo Estadual eart. 1°, 1, da Lei n°® 1.284/2001 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas).
8.2. A Prestagiio de Contas foi analisada pela Terceira Diretoria de Controle Externo Municipal,
conforme Relatério. Técnico n° 04]/DCEM3/;2005, as fls. 350/381, da lavra do Técnico de Controle
Externo Renato Aires dos Santos, onde consta que foi autuada intempestivamente, nesta Corte ¢ estd -
instruida com parte dos - documentos previstas na IN 017/2003, ndo constando Balancete de
Verificagdo; Relatdrio do Controle Interno; Demonstrativo da Despesa total com o Poder Legislativo -
inclusive os subsidios dos vereadores ‘ei excluidos os inativos; Demonstrativo mensal das

! . r e s . ~ 3 .
. contribuigdes previdenciarias, Relagio de bens alienados e Resumo Geral da Despesa. .-

- 8.3. PODER EXECUTIVO.
\ anélise das contas est4 assim representada: ‘

¥
o

] S oo
- 83.1. GESTAO ORCAMENTARIA. |

- Os orgamentos 'pablicos sdo  mecanismos ifundamentais de atuagio dos Poderes Executivo e
Legislativo no partilhamento e direcionamento dos recursos publicos. Norteiam as agbes do governo,
além de servirem de instrumento de acompanhamento da implementagdo das politicas publicas neles
formuladas. . : b * S '

A Constituicdo Federal de 1988 determinafque os trés instrumentos que compde o sistema de
‘planejamento sdo: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e a Lei
. Orgamentéria Anual -~ LOA. Assim, a LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual — PPA que funciona

como um plano de Governo e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, que € o instrumento que viabiliza a

execucdo dos programas governamentais. Urfna das principais fungdes da LDO € a de selecionar,

dentre os programas incluidos no PPA aqueles que tém prioridade na execugdo do orcamento =
stseqﬁente. A Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 5° e 16 reforca vinculos especificos de

integragdo do PPA comaLDOeLOA. |~ -~ = ' S
i - . P .

Publicagiio e acompanhamento dos or¢amentos

¥
t
i

Z:\Départamentos\Relatorias\6Relatoria\ASSESSORIAYARE A MU'NICIPAL‘2005_20061\ALMAS\PREVSTACAO DE CONTAS\RVP_02760_2005
. contas_consolidadas_Exerc_2004_JPM:doc - ’ L - L .




' e despesas no orgamento: i

TRIBUNAL: DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

/{Gabinete da 6° Relatoria - i

PPA | P - - | 0022002
LDO A - - - _
LOA - % - 29.01.2004 006/2003

Ressalte-se que os prazos dos Instrumentos Orgamentarios (PPA, LDO e LOA) para

_encaminhamento e aprovacéo pela CamaraxMummpal deverdo constar na Lei Orgénica e deverdo

ser publlcados A tabela acima ndo foi completada devido a falta de informacgdes nos autos.
‘8 3 1.1. Composu;ao do Orcamento LOA

A Lei Mumc1pal n° 06/2003 de 29 Ol 2003 as ﬂs 194/197, aprovou o Org:amento Geral do

~ Municipio de ALMAS - TO para o exercncxo de 2004, estimando as Receitas e fixando as
. Despesas no valor de R$ 5.698.340,00 (cmco milhdes seiscentos e noventa e oito mil ¢ trezentos

e quarenta reais). A autorizagfo para abertura de créditos suplementares ficou estabelecida até o
llmlte de 70% do or¢amento, conforme art. .7°. Assim, sinteticamente, ¢ a composi¢éo das receitas

ioespesas Correntes ; 2.975.340,00]  52,19%
Despesas de Capital g ' 2.675.800,00 46,93%
|Reserva de Contigencia i ' 50.000,00

ecitas Correntes : i ' 3.713.290,00 65,16%
Receita de Capital S : ' 2.296.300,00 40,30%
Receita dDed i -311.250,00 -5,46%

L3 and! 3
-2.800,00

Dlerg:a _ i
Fonte LOA - Fls. 194 2 197, k i
Observa—se que houve uma dlfereng:a para mais, na ﬁxagao das despesas de R$ 2.800, 00

8.3.1.2. Alteraqao do Orgamento.

O Orgamento inicial com as alteragGes proces sadas no exercicio ﬁcou assim composto

5.698.340,00] 100,00%
1.988.548,06 34,80%}

0,00 0,00%
149,06 35.50%

’Org:amento Inicial

Créditos Suplementares o
Créditos Especiais Extraordinarios
Anulag¢des

R gy pey e T 0«»...,4.-, S—

Fonte: Decretos de Abertura de credltos Suplementares fls. 198 a "34 :

c

Ha que se ressaltar que o total de créditos abertos conforme decretos de fls. 198/233 nio guardam |
consonincia com os créditos cancelados. Ha uma diferenca de R$ 34.601,00 (trinta e quatro m|l
seiscentos e um reals) para menos, ou seja, 'as anulagoes sdo supenores as suplementaqoes
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' 8.3.1.3. Balanco Org:amentarlo Consolldado.
A gestdo orgamentdria do Municipio ! ide ALMAS — TO estd. demonstrada no Balango :
Orgamentério, onde sdo apresentadas as receitas prevnstas em confronto com as realizadas e as
despesas ﬁxadas com as executadas. _ ‘ -

004 est4 assim constituido:

1 TCE~-TO

Fls.

. 379140000 46612341 8463341 61151387
|Copital 221810000 140848700 21077.251,30)Capital 267530000 8747496 (1.801.06504
Dedgdes | (311.25000)] (33450049)]  (B.33049)|Res. Cort. 50.000,00 0.00 50.000,00
Sona 563000 447238162  (1225.95838)Sam 569834000 481588 14165117

0,00 0,00 __ 009

190.792,79

|
+

18.3.1.4. Compéfativd ehtre Receita Prévista X Realizada.

Comparando—se a Recelta Prevnsta R$ 5 698 340 OO (cmco milhdes, seiscentos e noventa e oito
mil, trezentos e quarenta reais), com a Reallzada, R$ 4.472.381,62 (quatro milhdes seiscentos e -
noventa e oito mil, trezentos e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos), verifica-se que o
Municipio arrecadou 78,49% do valor iprevisto, devendo-se recomendar ao gestor melhor
planejamento do orgamento para o exercicio seguinte, para que efetivamente ocorra um valor

“I'mais préximo possivel de 100% de arrecadac;ao. O principal motivo foi a ndo realizagdo das
-IReceitas de Capital que independem da vontade do gestor, vez que sdo recursos oriundos, em sua

maioria, de convénios a serem v1ab1hzados Junto a0 Governo Estadual, Federal ¢ outras entidades. -
ﬁnanc1adoras

J

i

8. 3 1.5. Comparatlvo Despesa Autorlzada X Executada.

Comparando-se a despesa autorlzada R$ 5.698.340,00 (cinco milhdes, seiscentos e ‘noventa ¢
oito mil, trezentos € quarenta reais), com a executada, R$ 4.281.588,83 (quatro milhdes duzentos
e oitenta e um mil, quinhentos e oitenta) e oito reais e oitenta e trés centavos) temos que 0

Mumcxplo gastou durante o exercicio 75, 14% do org:amento previsto.

i
'

'8 3 1.6. Relac;ao entre Recelta Reahzada e Despesa Executada.

Confrontando a receita reahzada com a despesa executada, observa-se que houve um superawt

‘lorgamentdrio no valor de R$ 190.792,79 (cento € noventa mil, setecentos e noventa e dois reais e setenta e
-nove centavos), ou seja, para cada R$ 1,04 (um real e quatro centavos) de receita, houve uma despesa de

“R$ 1 OO(um real). Com isso o Mumcnplo cumpriu com o disposto no artigo a seguir:
{ .
§
i

: : i
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Lei Federal 4.320/64 - Art. 48 — “A ﬂxagao das cotas a que se refere o artigo anterior atenderé
| aos segumtes objetivos: a) assegurar as umdades or¢amentdrias, em tempo 0til a soma de recursos
‘| necessarios e suficientes a -melhor execugao do seu programa anual de trabalho; b) manter,
'durante o exercicio, na medida do posswel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
‘ reahzada de modo a reduzir 20 minimo eventuals msuﬁmencnas de tesourarla

.\

Fazendo-se a relagao entre a recelta ea despesa, temos a segumte formula:

i
H
5

‘Transportando os valores confrontados para a formula exposta acima, chega-se ao desempenho
~orgamentario e financeiro do MUI’IIClplO de ALMAS - TO, comprovando o superavit que
. podemos demonstrar da segumte manelra P ' : SRR S

. 4.472.381,62 1,04
| 4.281.588,83

¥
{
i
¢
t
I3
@
&
¢

Resultado Orgamentario = -

18.3.1. 7 Receltas Correntes _
"'A andlise do Balango Orgamentério revela que o mumclplo arrecadou com Receitas Correntes, -
‘lincluidas as dedugbes, 124,46% do total da Receita Corrente prevista, ou seja, R$ 4.331.532,92
s (quatro mllhoes trezentos e trinta e um mll qumhentos e trinta e dois reais € noventa ¢ d01s) '
18.3.1. 7 1. Receitas Trlbutanas. _ - f ' '
Durante o exercicio de 2004 o municipio arrecadou R$ 21 l 592 44 (duzentos e onze mil
“'|quinhentos e noventa ¢ dois reais ¢ quarenta ¢ quatro centavos) de receita tributaria e corresponde
1a 78,66% do valor previsto, o que pode indicar uma superestimagio da arrecadagdo ou uma falta =~
tde esforgo, por parte do mun1c1p10 em arrecadar os tributos de sua competéncia. Ndo cumpriu o
dlsposto no art l 1 da Lei n 101/2000 0 valor representa 4,73% da receita total. -
'A Lei Complementar n’ 101/2000 em seu art. 1 l estabelece: “Constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestdo fiscal a mstltulgao previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
\tributos da competéncia constitucional do ente da Federagio”. Paragrafo iinico. E vedada a
Irealizagdo de transferéncias voluntarlas para 0 ente que ndo observe o dlsposto no caput no que
se refere aos lmpostos. ' RS ST

8.3.1. 7. 2 Transferenclas Correntes. - ‘

Do total das Receitas Correntes reahzadas menclonadas no item 8. 3 1.7, verlﬁca-se que o
municipio recebeu de transferéncias, durante o exercicio de 2004, o montante de R$ -
4.447.320,03, (quatro milhes quatrocentos e quarenta e sete mil trezentos e vinte reais e trés
\centavos), o que representa 126,61% das transferéncias previstas no orgamento. Ressalte-se que
'do montante, R$ 2.333.967,49 (dois mllhoes, trezentos ¢ trinta e trés mil, novecentos e sessenta e

- sete reals e quarenta ¢ nove centavos) referem -se a transferéncias da Unido, R$ 787.453,24

&
B
L
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'8.3. 1 7. 3 Recelta da DlVlda Atlva.
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(setecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cmquenta e trés reais e vinte € quatro centavos) a
transferéncias do Estado e R$ 1.325.899, 30 (um milhZo, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos

~-le oitenta e nove reals e trmta centavos) a Outras Transferencnas Multigovernamentais e
| Convemos ' SRR R ‘

P
I
i

' As Receitas desta natureza decorrem de pagamentos nfo efetuados pelo contribuinte no prazo

“|regular, portanto, sdo obrigagdes’ convertidas  em divida ativa, cuja cobranga ¢ feito

- {judicialmente'. Conforme o Comparatlvo da Receita Prevista com a Realizada, fls. 202 ndo

8.3.1.8.1. Operacoes de Credlto b

] 8.3.1.8.2. Allenagoes de Bens.. o o : '
1A Lei de Responsabilidade Fiscal 1mpede .a alienacéo do patrlmomo pubhco sem a contraparnda
‘ de novos investimentos. Observando os demonstratlvos da receita, fl. 64, verifica-se que nio -

houve registro de receita nesta conta, embora, no exercicio em comento haja a inscrigio de R$
100 464 43 (cem mil, quatrocentos € sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) (fl. 115).

8.3.1.8. Receitas de Capital. o . ( C R . :

As Receitas de Capital sfo as provénienies da realizaqﬁo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos e dos recursos de outras
'pessoas de direito publlco ou privado. Quanto a este item, verifica-se no Balango Orgamentario a

. 1fl. 92 que o municipio arrecadou Receitas de Capital, o valor de R$ 140.848,79 (cento e quarenta

mil, oitocentos e quarenta e oito reais e sctenta e nove centavos) que correspondem a0, 34% do

_ ‘total orgado e 3,15% da Recelta Reahzada.

TP e

Verifica-se pelo demonstrativo de fl. 93, que durante o exercicio de 2004 nZo houve registro de

~ |Operagdo de Crédito, ou seja, o mumclplo nao assumiu compromlsso de financiamento junto a

Inst1tu1g:oes Fmancelras

c
1

L
1

houve registro nesta conta O artlgo 44 da LRF que dispde sobre o assunto diz:

Lei Complementar n. 101/2001 - Art. 44 E vedada a apllcagao da receita de capital derivada
da alienac@io de bens e direitos que mtegram o patrimdnio putblico para o financiamento de

- Idespesa corrente, salvo se destmada por lei aos reglmes de previdéncia social, geral ¢ préprio dos

serv1dores publicos. SRR ;

*18.3.1.8.3. Transferéncia de Capltal - !

Conforme Quadro Comparativo de (fl. 65) verlﬁca-se que o mumcnpno de Pindorama do
Tocantins recebeu de Transferéncia de Capital R$ 140.848,79 (cento e quarenta mil oitocentos e

E quarenta € oito reais e setenta e nove centayos), representando de 6, 34% do total previsto.

]
8.3.1.9. Recelta Corrente quulda. S

e
i

0 valor da Receita Corrente Liquida é de R$ 4 331 532,92 (quatro milhdes, trezentos e trinta e

lum mil, quinhentos ¢ trinta e dois reais e noventa e dois centavos) ¢ confere com os valores

‘Z:A\D : \Relatorias\6Rel xa\ASSESSORlA\AREA MUNIC[PAL 2005 2006\ALMAS\PRESTACAO DE CONTAS\RVP_02760_2005
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"constantes do Balango Orc;amentarlo de ﬂ 93 € f01 calculada de acordo com a metodologla :
, exnglda pela Lei de Responsablhdade Flscal o :

'83 1.10. Receita por Fonte.__ [ :- N :

Segundo as fontes de arrecadacfio, as receltas que mais se destacaram foram as Transferencnas o

i

Correntes (99 44%) eas Receltas Tnbutarlas (4 73%)

i

8.3. 1 11. Despesas por F un(;ao

.{Destacam-se, pelo volume de - apllcagao de recursos as' fungbes Educagfo, Salde e
-1 Administragdo, que participam respectlvamente com R$ 1.422.955,27 (um milh3o, quatrocentos e -
1 vinte e dois mil, novecentos e -cingiienta i¢ cinco reais ¢ vinte e sete centavos), R$ 915.860,00
{(novecentos e quinze mil oitocentos e sessenta reais) e R$ 551.442,85 (quinhentos e cingiienta e
“lum mil, quatrocentos e quarenta € dons reais e oitenta e cinco centavos), respectivamente,
“tevidenciados no demonstrativo-das despesas por fungdo, a f.362. Vale dizer que o Mumc1plo .
classificou as despesas na conformidade do art. 2°, da Lei n° 4320/64 atualizada pela Portaria n®

42, de 14.04. 1999 da STN. Segue abalxo 0 demonstratlvo
i S

“Z\Dep

| 8 3.1.11.1. Tabela das Despesas por Fung:aO'

AR ol

inc\GR.

contas, _consolidadas_Exerc_2004_JPM.doc
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1 Legislativa 153.832,04)  3.59%

2 Judicidria 965,14 0,02%

3 Essencial 4 Justica 0,00 0,00%

4 Administracio - : 551.442,851 12,88%

5 Defesa Nacional 0,00 0,00%

6 Seguranca Piiblica i 16.626,18 0,39%

7 Relagtes Exteriores 0,00 0,00%

8 Assisténcia Social { 462.08126] 10,79%

9 Previdéncia Social 0,00 0,00%

10 - ]Saide ! 915.860,00f 21,39%

11 Trabalho i 18.065,98 042%
12 Educacio 1.422.95527 33,23%

13 Cultura L 2.920,30 0.07%
14 Direitos da Cidadania 0,00 0,00%

15 Urbanismo 125.306,55 2,93%

16 Habitacio . : 0,00 0,00%

17 Saneamento ! 0,00 0,00%

18 |Gestdo Ambiental ! 0,00 0,00%

19 Ciéncia e Tecnologia ! 0,00 0,00%
20 Agricultura | 248.006,40 5,79%

21 . |Organizaciio Agréria ° i 0,00 0,00% .-
22 Indistria i 0,00 0,00%
23 Comércio e Servigos i 0,00 0,00%
24 Comunicagdes ! 970,98 0,02%
25 Energia { 0,00 0,00%
26 Transporte : 349.525,71 8,16%
27 Desporto e Lazer - | 10.914,55 0,25%
28 iai 0,05%

100,00%
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8.3.1.12. Despesas por Categorla Economlca. _ : ’ :

As Despesas por Categoria Econdmica rsao classnﬁcadas em Despesas Correntes as quais

correspondem  aos gastos com a manutengao dos servngos phblicos ja existentes (custeio,

~|conservagéo, pessoal) e de Capital,- que. tem . por definicdo os -gastos destinados para
mvestlmentose inversdes. ﬁnancelras ou se_la, cnaqao de novas obrase servxgos. R

8.3.1. 12 1. Despesas Correntes.

e ity

As Despesas Correntes apresentam a execugao na ordem de RS 3. 406 853,87, (tres milhdes
quatrocentos e seis mil, oitocentos e cmquenta e trés reais e oitenta e sete centavos), 0 que
corresponde a 79,56% do total das despesas reallzadas no exercicio. '

8.3.1.12. 1 1. Despesas com Pessoal R : x
A Constituigdo Federal em seu art. 169 def' ine que “a despesa com pessoal ativo e inativo da
\Unido, dos Estados, do Distrito- Federal e dos Mumczpzos ndo podera exceder os limites
-estabeleczdos em lei complementar e o

A Lei de Responsabllldade F lscal no artlgo 19 III fixa o llmlte da despesa total com pessoal em
percentual da receita corrente liquida, estabelecendo—o em 60% para 0s mumclpnos

:
‘

‘Apresenta-se a segunr a tabela dos valores das despesas com pessoal referente ao exercicio de
2004 € respectlvo percentual de partncnpagao em relagao a recelta corrente hqunda.

Tabela lelte de Gasto com Pessoal do Mumc1plo. o

60% 57% | 54% | 163210828 |  37,68%

Receita Corrente Liquida (RCL)=R$ 4. 331.532,92 -

Da analise dos percentuals da tabela acnma se constata que o gasto com pessoal no exercicio de
2004, conforme “coluna .G”, encontra:se abaixo dos limites estabelecndos pela Lei de
_ Responsabllldade Fiscal menc10nados nas colunas A B eC.

8.3.1. 12 1 2. Remuneracao dos Agentes Polltlcos. .

A Constituigio Federal em seu Art. 29, mcnso V, instituiu os valores para subsidios de Prefeito e
|Vice-Prefeito, € o Item VI do mesmo artigo estabelece os limites para subsidios de vereadores.
Verificam-se os pagamentos efetuados aos Agentes Politicos nos demonstrativos as fls. 253/260.

I
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8.3.1.12.1.3. Limite de Gasto com Remunerac;ao dos Agentes Pohtlcos.

o
Remuneragdo Valor i Valor _ Limite/Més Fundamentagio

Pago/Exercicio || Pago/Més Permitido ' .
a) Prefeito 60.000,00 i 5.000,00 CF 29, V e Lei Munic. N°
b) Vice-Prefeito 26.400,00 i 2.200,00 CF 29, V e Lei Munic, N°

;
¢) Secretdrios 78.000,00 i 1.300,00 CF 29, V ¢ LeiMunicipal n®
d) Vereadores * ) n/Inf. ! 1.908,00 { CF 29, VI, *a” e CE 67-A, I,
. | PN
) Presidente Céamara * . noflnf. ! 2.862,00 | CF 29, Vi, “a" e CE 67- A I,
: ; ‘ “a

Total 164.400,00

Fonte: Fls 253-260- * Valores nio mformado nOS autos.

8.3.1.12.1.4. Despesa com Repasse 20 Poiier Leglslatlvo.
{0 Demonstrativo de fl. 251 evidencia que o total da recelta, somatorlo da receita tributéria e
transferéncias previstas no art. 153, § 5" art. 158 e art. 159 da CF, realizados no exercicio
anterior, foi de R$ 2.194.812,93 (dois mllhoes, cento € noventa e quatro mil, oitocentos e doze
reais € noventa e trés centavos). Com i isso, o valor repassado ao Legislativo em 2004, conforme
Balango Financeiro (fl. 96), foi de R$ 153:832,04 (cento e cmquenta e trés mil oitocentos e trinta
e dois reais e quatro centavos), corresponde a 7,00% da receita do exercicio anterior, abaixo,
portando, dos 8,00% prevnstos na leglslagao, embora dentro do llmlte estabelecido na
Constituigdo Federal ' : ; ‘ :
18.3.1. 12 1.5, Despesas com Educaqao. E a CoeE
A Constituicdo Federal dispde no seu ari 212 que o Mumc1p10 deve aphcar anualmente, na
manutencdo e desenvolvimento do ensmo, no minimo 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias. No exercicio de 2004 a recelta liquida de impostos resultou em R$ 2.488.242,99
(dois milhGes, quatrocentos e oitenta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e noventa e nove -
/centavos) e o total a ser aplicado € de R$ 622.060,75 (seiscentos e vinte € dois mil sessenta reais
¢ setenta e cinco centavos). Foram aphcados R$ 791.719,93 (setecentos e noventa € um mil
setecentos e dezenove reais e noventa e trés centavos) conforme anexo I a fls. 383.

13
!

8.3.1. 12 1.5.1. Apllcac;ao Mlmma em Manutenqao e Desenvolvnmento do Ensmo. ‘

Dos valores calculados pela Equipe Tecmca da Terceira Diretoria de Controle Externo Municipal
desta Corte de Contas, conforme tabela anexa verifica-se qué as despesas com manutengo e
desenvolvimento do ensino em ralagdo as receitas de impostos atmglram o percentual de 31,82%.
Deste modo, considera-se que o mumcnplo cumpriu, no exercicio .de 2004, o limite

constitucional de 25%, conforme estabelecndo no Art 212 da CF e o Art. 128 da Constituigdo
Estadual. (Anexo I, fl. 383) o . - .
o " i

8.3.1.12.1.5.2. FUNDEF. | Lo o

A emenda constitucional n® 14/96, sub- v1nculou a apllcagao de 60% desses recursos no Ensino -
IFundamental (Ato das Disposi¢&es Constntucnonals Transitorias, art.60, caput). Dessa forma, 60%
dos 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, deve ser aplicado na manutengéo e
desenvolvimento do Ensmo Fundamental No § 1°, do mesmo, do mesmo artlgo fOI previstos a

é
Z. \Depanamenms\Relmonas\&Relatona\ASSESSORlA\AREA MUNlCIPAL 2005 ‘7006\ALMAS\PRESTACA0 DE CONTAS\RVP 02760_2005-
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| 8.3.2. GESTAO FINANCEIRA.
- O Balango Financeiro espelha a mov1mentag:ao dos recursos ﬁnancelros, demonstrando seu saldo
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criagiio do FUNDEF, com o ob_|et1vo de garantlr a umversallzagao do Ensmo Fundamental ea
remuneracdo condigna do maglsterlo 0 valor empanhado no FUNDEF relativo aos 60% foi

- i maior que o estabelecido na Lei n © 9424/96, cujo valor foi de R$ 18.043,26, conforme
! demonstrado no quadro a seguir (Por falta :de dados nao f01 posswel comprovar a efetlva

aplica¢fio dos valores empenhados) i

Valor a ser aplicado 60% i c 451.726,72
Valor Empenhado 60% | 456.988,70
' Valor aplicado a maior , ' 5.261,98
! Valor a ser aplicado 40% ! 301.151,14
Valor Empenhado 40% - 340.726,51
I Aplicado dentro dos limites estabelecndos ‘

;,

8.3.1.12.1.6. Despesas com Satde. | | « - -
| Através da Emenda Constitucional n. 29/00 foram estabelecldas regras para apllcag:ao de recursos

em saude, ficando em percentual o hmlte minimo de 7% para 2000 e de forma progressiva ndo
menos de 1/5 a partir de 2001, devendo o;Municipio, em 2004, aplicar pelo menos, 15% da base
de célculo em agdes e servigos publlcos de saude conforme 0 dlsposto do § 1° do artlgo 77 do

I-V

ADCT Art. 77 - Até o exercicio ﬁnanceu‘o de 2006 0s recursos minimos apllcados nas a(;oes e servngos :
publicos de saide serdo equivalentes: : '

"§ 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Mumclplos que apllquem percentuais inferiores aos fixados nos

incisos II e II1 deverio elevi-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzindo a diferenca a E
razio de, pelo menos, um qumto por ano, sendo que, a partlr de 2000, a apllcacao sera de pelo menos sete por

£
T

i Dos valores calculados pela Equipe Tecmca da Tercelra Dlretorla Mumc1pal desta Corte de

Contas, verifica-se que as despesas com manutem;ao dos servigos publicos de saiide em relagdo
as receitas de 1mpostos atmglram 0 percentual de 15,15%. Deste modo, considera-se que o

- municipio cumpriu, no exercicio de 2004 o limite constitucional de . 15% estabelecido pela

Emenda Constitucional 29/2000. (Anexo III fl. 385)

+ 8.3.1. 12 2. Despesas de Capital. , : . .
1 Como Despesas de Capital sdo consxderados 0s gastos feltos pela Admmlstrag:ao Pubhca com a

finalidade de criar novos bens de capital .ou mesmo adquirir bens j& em uso. Observa-se que o

- Municipio durante o exercicio de 2004 reglstrou um total de R$ 874.734,96, (oitocentos e setenta .

quatro mil setecentos ¢ trinta e quatro reais € noventa e seis centavos) na conta de investimentos
(fl. 38), o que representa 32,69% do valor ﬂxado

P

inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que serd transferido para o

i3
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exercicio seguinte. Da andlise do balanc,'o verlﬁca-se que a- movimentagdo financeira do‘
Municipio apresenta um saldo financeiro de R$ 13 147,74 (treze mil cento e quarenta e sete reais
le setenta € quatro centavos) representado abaixo:

F

Balango Fmancelroj Consolldado Exerc1c10/ 2003

- Extra-Orcamentdrias
Saldo do Periodo

Fonte: Processo 1878/2004 — Fls. 48/50.

t
i
[
1
'

Balango Financeiro - Consolidado — Exercicio / 2004

4.281.588,83

163182 _ © 184113092
Saldo do Periodo Anferior | 655 infe_ _13.147.74

Fonte: Anexo 13— Fls, 217

" Verifica-se no confronto das tabelas écima que houve consonéncia entre o saldo bancério do final
Ido exercicio 'de 2003 com o saldo mlcnal do exercmo de 2004 e com o apresentado em
*31 12.2004. : _ ‘ B

Consisténcia do Saldo/Bancério X Termo de Conferéncia

(35.614,06) 0,00

(35.614,06) 40.599,19 (76.213,25)
Fonte: fls. 75-]35 . . )

%
3
i
H
E
¥
1

Os valores constantes no Termo de Conferencna de Calxa (ﬂs 75- 125) ndo aferem com a .
conciliacdo bancaria e os extratos apresentados nos autos. (Anexo III). . _ , -

§
H

'8.3.3. GESTAO PATRIMONIAL.
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- O Balango Patrimonial demonstra 0s componentes patrlmomals como conseqiiéncia dos atos de
gestio praticados no exercicio. Quanto a! este aspecto, o Municipio evidencia um Ativo de R$ -
3.084.317,06 (trés milhGes, oitenta quatiro mil trezentos € dezessete reais € seis centavos) e um
Passivo de R$ 1.480.385,78 (um milhdo, quatrocentos e oitenta mil, trezentos e oitenta e cinco
reais ¢ setenta e oito centavos) Fazendo uma relagao entre a soma do ativo e do passivo temos a
segumte formula: . :

';.

i

. . P ; :
Transportando os valores confrontados para a formula exposta acima se chega ao resultado
| patrimonial do Municipio de ALMAS — TO. Interpretando tais valores concluimos que, para cada
| R$ 1,00 (um real) de Passivo existe R$ 2, 08 (dois reais ¢ oito centavos) de Ativo, ou seja asoma
dos bens, créditos e valores realizéveis | 'S80 superlores a0s dos compromlssos ex1g|vels que
podemos demonstrar da segumte manelra. > -

. C 3.084.317,06 _
Resultado Patrimonial = T 1.480.385.78 2,08

‘Balang,o Paitrimonial — Consolidado

" Ativo Financeiro : : 858.861,06 Passwo Financeiro’
Ativo Realizavel

Ativo Permanente

- Passivo Real Descoberto

Fonte: fls. 330/331.
8.3.3.1. Ativo Financeiro.

O Ativo Fmancexro representa 0 numerarlo € 0S credltos realizaveis em curto prazo, totalnzando
R$ 858.861,03 (oitocentos e cingienta ie oito mil, ontocentos e sessenta € um reais € trés
centavos), correspondendo a 27,85% do Atlvo Real.

'83.3.2. Ativo Permanente. o i

O Ativo Permanente alcangou R$ 2 225 456 00 (doxs mllhoes duzentos e vinte e cinco mil,
‘quatrocentos e cingiienta e seis reais), deste valor destacam-se os Bens Iméveis, cujo montante
i corresponde a R$ 1.506.169,83 (um mllhao quinhentos e seis mil cento e sessenta e nove reais €
oitenta e trés centavos), e os Bens Movels no valor de R$ 557.830,15 (quinhentos e cingiienta e
- sete mil oitocentos e trinta reais e quinze centavos) e Bens de Natureza Industrial, R$ 60.991,59
(sessenta mil novecentos e noverita e um reais e cinqiienta € nove centavos). (fls. 330).

'
H
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$333. Almoxarifado R T | :
. Observa-se no Balango Patrimonial (ﬂs‘ 330/331) que o Municipio de ALMAS — TO, nio -
registrou nas contas do ativo, a titulo de estoque os componentes do almoxarifado. -

8.3.3.4. Passivo Financeiro : R T S
O Balango Patrimonial apresenta um passwo financeiro (Divida Flutuante) na ordem de R$
1.480.385,78 (um milhdo, quatrocentos e oltenta mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta €
| 0ito centavos), e este montante esta dividido em Restos a Pagar (R$ 786.698,25) e Depositos €
Consignagdes (R$ 693.687,53). (anexo 14, a fl. 331). Do total inscrito em Depésitos e
| Consignagdes R$ 603.865,80 (seiscentos e trés mil, oitocentos e sessenta € ¢inco reais e oitenta
centavos) refere-se a débitos para com o INSS o que indica que o responsavel néo recolheu as
- contribuigdes retidas dos funcionarios e desviou os recursos para outras finalidades.

1

 Conforme Demonstrativo Divida Flutuanﬁe do exercicio de 2004, a fl. 221, houve no exercicio,
na conta Restos a Pagar, a inscrigdo de R$ 2.782.891,05, (dois milhdes, setecentos e oitenta ¢
dois mil oitocentos e noventa ¢ um reais e cinco centavos), baixa de R$ 2.400.201,18 (dois
- milhdes, quatrocentos mil, duzentos ‘e um reais e dezoito centavos) e cancelamento de R$
123.910,77 (cento e vinte e trés mil novecentos e dez reais e setenta e sete centavos).

i Do valor inscrito no exercicio, R$ 699.446,12 (seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e
quarenta e seis reais e doze centavos) sfo correspondentes ao Gltimo quadrimestre.

Confrontando-se os valores das dispohibiljidades (saldo para o exercicio seguinte) com os valores
inscritos em restos a pagar, citado no paragrafo anterior, verifica-se a insuficiéncia de saldo
financeiro para pagamentos assumldos para o exercwlo seguinte, mcluswe 0s valores assumidos
, 'no ultlmo quadrlmestre : :
‘-_Conforme determinagﬁo expressa no art. 212 da LFR, os valores em restos a pagar precisam de
 cobertura de caixa. Portanto, as de’spesas inscritas em restos a pagar deverfo estar cobertas pela
disponibilidade constante em caixa € bancos Venﬁcando as informagdes pode-se afi irmar que o
dispositivo ]egal foi cumprldo :

r
‘8 3. 3 5 Passwo Permanente - i
O Passivo Permanente compreende as d1v1das de longo prazo. Conforme tabela 16 verifica-se
que o mumcnplo néo reglstrou nada nesta conta (fl. 218) :

i
T

8. 3 3.6. Varlac;oes Patrimoniais
A Demonstra¢io das VariagGes Patrlmomals ‘evidericia as alterac;oes verificadas no patnmomo
“Lresultantes ou mdependentes da execugao orgamentaria, e indica o resultado patrimonial do -
exercicio. E assim, verifica-se que o municipio apresentou um Superdvit no valor R$ 952.787,98
(novecentos e cingiienta e dois mil setecentos e oitenta e sete reais € noventa e oito centavos)
| conforme se verifica na tabela abaxxo -

Z:\Dep \Relatorias\GRel IA\ASSESSORIA\AREA MUNICIPAL 2005, ZOOG\ALMAS\PRESTACAO DE CONTAS\RVP_02760_2005 o ]2
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- Verifica-se que o Ativo Permanente do exercicio de 2004 aumentou 45,20% em relacdo ao
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Demonstragao das Varlagoes Patrlmomals

Receita Orcamentdria 4.472.381.62 | Despesa Orcamentaria 4.281.588.83
Mutacdes da Despesa : ~__661.530.76{Mutacdes das Receitas . -
- Independentes da Execuciio 100.464.43 |Independentes da Execu

IIIIIIHIEﬁhﬁﬁﬂlllllllllll

exercicio anterior. As aquisigdes no exerc1c10 somam R$ 661.530,76 (selscentos € sessenta € um

"1 mil qumhentos e trinta reais e setenta ¢ sels centavos)

' 8.3.3.7. Do Slstema LRF -NET - Relatorlo de Verlficagao.

Também integram esta prestagfio de contas os exames realizados relativamente aos dados dos

1 Relatdrios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° e 2° semestres do exercicio de 2004 e de outra

informagdes relativas ao cumprimento da Lei. As informagdes do RGF foram remetidas dentro

do prazo e foram publicados no mural pubhco da Prefeitura.
‘Quanto ao ACP - Auditoria de Contas Pubhcas verifica-se que néo ha consonanma entre seus
' ‘dados € 0s l‘engtI‘OS constantes nos demonstratlvos contabeis apresentados.

&

8 4. Da anélise da prestag:ﬁo de- contas re'sultaram as seguintes irregularidades conforme consta

do Despacho n® 201/2006, as fls. 388/391, que abriu v15tas a0 responsavel em respeito ao
f prmcnplo do contradltono eda ampla defesa' ‘ -

1. Nio foram apresentados todos 'documentos exigidos pela a legislagdo, especialmente o
prescrito no artigo 1°, V, XIII XXVII e XXVIII da Instrugdo Normativa TCE/TO
°1 7/2003, deixando de mtegrar 0s autos os seguintes elementos:

~a) . Relatorio do 6rgdo de controle interno, contrariando o art , V da

Instrugdo Normativa n. 017/2003; -

” b) - Néo a'presentagéd do demonstrativo do total das despesas do Poder

Legislativo Mumcupal incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos

‘ os inativos, contranandooart 1°, XIII da IN n. 017/2003; _
'¢)  Demonstrativo - contdbil que evidencia de forma individualizada a
contabilizagdo dos gastos com pessoal e com agentes politicos, (prefeito,

vice-prefeito, veréadores, presidente da cAmara secretirios e demais

- funcionérios) (item 1.7.1 2 do relatorlo de analise da 3* DCEM) (incisos

0 XVeXVDy
~d)  Inexisténcia da | i Certiddo  de Regularidade das - Contribuigées
Previdencidrias — Regime = Préprio € Demonstrativo mensal de
contribuigdo a prev1denc1a, contrariando o art. 1°, XXVII e XXVIII da IN
n. 017/2003 i
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- 2. Os valores apresentados na LOA nio guardam consonéncia com 0 reglstrado no
- Balango Or¢amentario, em descumprlmento ao que dlspoe o art. 10 da IN n°017/2003
: .~ (item 1.1 do relatério de anallse da 3° DCEM); '
3. Demonstrativos das alteragoes orgamentarias ndo guardam consondncia com o total
- dos decretos suplementares apresentados na prestag:ao de contas (ltem 1.2 do relatério
- de auditéria da 3* DCEM); -
4. Nio -identificagdo - do org:amento atuallzado ‘nos demonstrativos contabeis,
- contrariando a portaria da Sectetaria do Tesouro Nac1onal n® 587/2005 (item | 2 do
- relatério de analise da 3° DCEM) o ‘

5. Divergéncia entre o saldo contablllzado na conta bancos ) saldo dos extratos

. bancérios, em desacordo com 0s artigos 83 e 103 da Lel Federal n. 4.320/64 (item 2
. do relatério de andlise da 3 DCEM) -
'6. Nio contabilizagio do almoxarifado na conta do Ativo Permanente (item 3.2.1 do -

- relatério de auditoria da 3° DCEM) -

7. Nio contabilizagio da divida junto ao INSS no Passivo Permanente, contrariando o

- art. 105 § 4° da Lei Federal n. 4320/64 ea Resolug:ao n. 40 de 2001 (item 3.4 relatério
' de andlise da 3* DCEM); . ‘_

8. Divergéncia de valores em Restos a Pagar entre 0s exercicios de 2003 e 2004, em
- descumprimento ao que dlspoe o art. 10 da IN n. 017/2003 (item 3.3.1 do relatorio de
analise da 3* DCEM); =+ - 1 . _

.. 9. Inscrigdo de valores em Restos a Pagar sem que haja dlspomblhdade suficiente,

infringindo o art. 42 da Lei de Responsabllldade Fiscal (item 3.3.1 do relatorlo de
analise da 3 DCEM) L :
N 4

18.4.1. RelatorlodaLRF S .

10 Remessa das mformagoes do Relatorlo de Gestiio Fiscal com atraso de 79 dias, em
“desacordo com o previsto na Lei Complementar n. 101/2000, artigo 55, § 2° e
Instru¢do Normativa n° 01/2002 (f1s.348 do processo n. 2760/05);

ll Publicagdo do Relatorio de Gestao Fiscal do 2° Bimestre de 2004 com atraso de 88
(oitenta e oito) dias, em descumpnmento ao artigo 55 §2° da Lei Complementar

7 - n.101/00 (fls. 348 do processo n.2760/05); -

12. Remessa das informagdes do Relat6rio Resumido  da Execugao Org:amentarla
correspondente a0 4° 5° e 6° Bimestres com atraso de 30, 153 e 79 dias,
respectivamente, em desacordo com o previsto no anexo Il e artigo 12 da Instrugéo
Normativa n°01/2002 (fs.348/349 do processo n. 2760/05);

- 13. Publicagdo do Relatério Resumido de Execugiio Org,amentarla do 50 Bimestre, com
~atraso de 150 dias, em descumpnmento ao artigo 52 da Lei Complementar n.101/00
(fls. 349 do processo n. 2760/05)

8.4.2. Autos n°4906/04 Audltorla perlodo de janeiro a maio de 2004

' 14. Transferéncias indevidas da conta corrente do FUNDEF para vdrias outras contas ndo
vinculadas ao Fundo, ambas do BASA — Banco da Amazé6nia S/A, caracterizando
~desvio de recursos (ltem 9.1 “d”)

L4
Sl
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15. Transferéncias mdeVIdas da conta corrente do F UNDO DE SAUDE para varias outras

contas ndo vinculadas  ao mesmo ambas do BASA caracterlzando desvio de

i nahdade (ltem “10”) !

8. 4 3. Autos n°. 9202/2005 Audltona perlodo de maio a dezembro/2004

16. Auséncia de consisténcia de registros contabeis (respaldo documental) relativo a0
ccrédito lancado no Comparativo da Receita, em Transporte Escolar no valor de

- R$6.000,00, referente a junho fcie 2004 (item 7.1 “c” do relatorio de auditoria); '
17. Conforme extratos Bancarios das contas correntes n° 13.901-7 do BB ¢ 50.614-0 da
~ CEF, as receitas foram lang:adas a maior em R$ 228 00 e R$ 38.735,74 (ltem 7.1 “d”

do relatério de auditoria); -

18. Auséncia de consisténcia de reglstros contabels (respaldo documental) relatlvo aos
créditos langados no Comparativo da Receita, em Transferéncias da Unio no valor
~de R$ 442.117,40 e Outras Transferéncias da Unido-SUS no valor de R$283.709,95,

_ referente a dezembro de 2004 _(1tem 7.1 “¢” do relatorio de auditoria);

- 19. Inconsisténcia de registros cortabeis, visto que, de acordo com o extrato bancario da
conta corrente n. - 54.024-4. (FUNDEF), ' houve receita langada a  maior no
‘Comparativo da Recelta no valor de R$ 28. 743 02 (1tem 7.1 “f do relatorio de
audltorla), ' . \

H
i

_ ‘ : _
8. 5 Com 0 mtu1t0 de assegurar 0s prmc1plos do contraditorio e da ampla defesa, os autos foram
remetidos & Coordenadoria de Dlllgencms para que se procedesse a CITACAO do Senhor Osmar
Lima Cintra, Prefeito do Municipio de Almas, exercicio 2004, nos termos do art. 28, I, c/c art. 30 '
da Lei n® 1.284/2001 de 17/12/2001, para responder aos termos do processo em epigrafe,
apresentando documentos e alegagdes de defesa, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, sob
pena de serem aceitos como verdadeiros os fatos narrados de forma resumida no presente
despacho, extraidos dos. autos ‘'em epigrafe, como também proceda a INTIMACAO do
responsavel retrocitado, para que, no prazo de 15 (qumze) dias, apresente as seguintes
informagdes ¢ documentos: . L : : :
a) Relatério do drgdo de controle mtemo, nos termo do art 1° \Y% da lnstrugao Normativa
n. 017/2003; . - ~
b) Néo apresentagio do demonstratlvo do total das despesas do Poder Leglslatlvo "
Municipal, incluidos 0s subsudlos dos vereadores e excluldos 0s inativos, nos termos
“do art. 1°, XIIl da IN n. 017/2003;

- ¢) Demonstrativo contabil que evxdencm de forma individual a contablllzagao dos gastos -

_com pessoal e agentes pohtlcos (prefeito, vice-prefeito, vereadores, presidente da

_ cimara secretarios e demais funmonarlos) nos termos dos incisos XV e XVI; ‘

d) Certiddo de Regularidade das Contribui¢des Previdencidrias — Regime Préprio e

‘Demonstrativo mensal de contrlbmgao a prev1denc1a nos termos do art. 1°, XXVII €

. XXVIII da IN n. 017/2003; . '

e) Balancete de verifi cagao contabil acumulado em 30.04. 2004, demonstrando a posigdo

~ or¢amentdria, financeira e patrlmomal do mun]ClplO antes dos 02 (d01s) altimos
quadrlmestres de 2004; -

i

3
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f) Demonstrativo contendo 0s dados das despesas inscritas em restos a pagar, relatlvos
~ aos empenhos efetuados no periodo compreendido entre maio/dezembro/2004,
detalhando principalmente o hnstorlco da despesa e data da contratagio; -
g) ‘Demonstrativo detalhado das demais obriga¢bes financeiras constantes da divida
ﬂutuante como deposntos de tesourana contendo a data dai mscrngao dos valores;

;ﬂ

Apos o transcurso do prazo da dlllgenma ‘e conf gurada a hlpotese do inciso I do art. 32 da Lei n°
| 1.284/2001 com a certificagdo nos autos pela Coordenadoria de Dlhgenma (art. 32, paragrafo

- Unico), ficou a CODIL autorizada a proceder a CITACAO E INTIMACAO POR EDITAL, nos
| termos do art. 28, II c/c art. 32 II da Lei n 1 284 de 2001 e art. 205 V do RITCE/TO.

-0 Responsavel foi cntado e mtlmado, por parta com Aviso de Receblmento, conforme documento

de fls. 392/397. Transcorrido o prazo, nio compareceu aos autos, nem apresentou suas alegacdes
| de defesa, em ralagio as falhas e irregularidades apontadas, abdicando do seu direito de defesa,
- na conformidade do Certlﬂcado de Revella n® 022/2007- RELT6/CODIL a fl. 398.

8.6. Submetidos os autos ao Corpo Espec1al de ‘Auditores, em Parecer n° 3715/2007 as fls.

| 400/401, da lavra do Auditor Orlando Alves da Silva, apés realizar pormenorizada anéalise, onde
| constata o cumprimento de todos os dispositivos ‘constitucionais que regem a aplicacdo de
| recursos na educago, saide e despesas com pessoal e que os demonstrativos contdbeis foram

elaborados de. acordo com os prmcnplos de contabilidade geralmente aceitos e aplicados &

- | administragdo publica, entende que o ndo comparecimento do responsével para esclarecer as .~

falhas apontadas e que elas prejudlcam a aprovacdo das contas, manifesta pela emissio de

‘Parecer Prévio pela REJEICAO das contas consolidadas do Municipio de ALMAS - TO,
| referentes ao exerc1c1o de 2004, de responsabllxdade do Sr. Osmar lea Cmtra, Prefeito, a
‘€poca. o d ‘ 5

A Douta Procuradoria Geral de éontas; em Parecer n° 4703/07, & 1. 402, da lavra do Procurador
de Contas Alberto Sevilha, manifesta-se pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das

| contas, por entender que cumpridos todos os dispositivos constitucionais, a LRF e demais
N leglslag:ao especifica, conforme consta dos documentos acostados aos autos e da analise dos
| 0rgdos técnicos desta Egrégia ¢ Corte de Contas :

tEo Relatdrio.

¢

¢

| Considerando que compete ao Tribuﬁa'l'a})reciar"a's contas prestadas"anualmente pelos Prefeitos

Municipais, na conformidade do art. 33, I, da CE; art. 1°, I, da Lei n® 1284/200t, para emissdo de
Parecer Prevno que ira subsxdlar o Julgamento pelo Leglslatlvo Mumclpal '

consxderando que a PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS do Municipio de

- ALMAS - TO, referentes exercicio financeiro de 2004, de responsabilidade do Sr. Osmar Lima

: Cintra, atendem ao disposto nos artigos' 101 a 104 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de

i
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1964 e que os demonstrativos contabels foram elaborados de acordo com os principios de
contabilidade geralmente aceltos e apllcados a admmlstrac;ao publlca conforme demonstrado na

. anallse reallzada

consnderando que a elaborac;ao do parecer prev1o ndo envolve o exame de responsabllldades dos
administradores, conforme esclarece o art.| ]04 da LOTCE

| considerando que na anélise foram avaliados os termos dos relatérios de auditoria realizadas no
municipio, que estdo apensados e/ou anexados as Prestagdes de Contas dos ordenadores e que
|servem de subsndlo a emisséo do respectlvo Parecer Prev1o nestas contas.'

considerando que da anélise de todos 0s al‘ltos resultou que as falhas e irregularidades relevantes,
que prejudicam a consolidagdo das contasndo foram esclarecidas e ou saneadas e regularizadas,

devido ao ndo comparecimento do responsavel aos autos, quando da sua citagdo e mtlmac;ao para.
‘defender-se demonstrando com lsto, desaprego para com esta Corte de Contas;

considerando que as s falhas decorrentes dé atos de gestz”to que ocasionaram prejuizos aos cofres

. municipais serfio analisadas na prestag:ao de contas do Ordenador onde poderdio ser aplicadas as

penahdades cabiveis; -

considerando que as inimeras divérgéﬁcias numeéricas existéntes entre -0s - demonstrativos -
contébeis, principalmente quanto ao saldo financeiro do exercicio de 2003, que passou para o
|exercicio de 2004 e quanto aos balanc;os apresentados na prestagdo de contas e 0s que foram
incluidos posteriormente, demonstrando jque os dados constantes nfio s3io confidveis e ndo .

 (representam  adequadamente a posigdo contabil, ﬁnancexra, orgamentarna e patrlmomal do

‘municipio em 31.12.2004. ;
‘considerando que foram abertos créditos suplementares 'éspeciai's, sem autorizagdo legislativa e
isem a indicagdo dos recursos corresponderites, contrariando o art. 167, V, da Constituigdo Federal -
eart. 43 da Lel n° 4320/64, que pode caracterlzar crime contra a administracio pubhca'

considerando que fon garantldo ao responsavel 0 prmc1p10 constltumonal do contraditério e da

. jampla defesa, conforme determma 0 art. 5° LV da Constntulgao Federal.

consnderando a documentagao anahsada assim como 0s argumentos produzndos pelo corpo
técnico desta Corte e o parecer do Corpo Técnico de Auditores, VOTO no sentido de que o
Tnbunal adote as segumtes provndencnas b : :

91 Emita Parecer Prevno recomendando 4 Camara Mumcnpal a REJEICAO das contas

consolidadas relativas ao exercicio de 2004, do Mumc1p10 de ALMAS - TO, de
responsabilidade do Sr. Osmar Lima Cmtra, Prefeito Municipal, a epoca com fundamento no.
art. 33, I da Constitui¢do Estadual; art. 1°, 1, art. 10, Illeart 103, da Lel n° 1284/2001 c/c art. 28,
;§ 5°e32,do Reglmento Intemo desta Corte
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9.2. Determine 2 remessa de copla do Relatorlo Voto e Parecer Prévio ao Sr. Osmar Lima
Cintre, ex-prefeito Municipal de ALMAS — TO, e esclareca que, com fulcro no art. 33 do

"|RITCE, o referido processo permanecerd:nas dependéncias deste Tribunal, até esgotar o prazo
|para apresentag:ao de pedido de reexame. :

9.3. Recomende a0 Chefe do Poder Executwo que adote as provndencxas necessarias a corre¢o

das falhas apontadas no Despacho n° 201/2006 as fls. 388/391 cuja copxa devera ser-lhe
‘|encaminhada e a evntar remcndencxas

) 9 4. Determme a publlcagao da decisdo no Dlarlo Oﬁmal do Estado do Tocantms para que surta
os efeitos legais quanto ao transito em Julgado

. "9 5. Intlme 0 Procurador de Contas que atuou nos autos, na confommdade do art. 373, do RITCE,
" Ipara os fins previstos no art. 145, VI, VII e, VIII, da Lei Estadual n® 1284/2001.

‘9'5 D& ciéncia ao Ministério Pablico Esta:dual enviando-lhe copia do Relatério, Voto e Parecer
Prévio, para as providéncias que entenderem necessdrias, em razdo da possivel caractenzag:ao de

crime contra a administragdo publica, na abertura de créditos suplementares especiais sem

autorizago legislativa e sem a indicag¢fio dos recursos correspondentes, contrariando o art. 167,

V, da Constltuxg:ao Federal e art. 43, da Le1 n 4320/64

'~ 19.6. Determine a remessa dos autos ao Cartorlo de Contas, para as provxdencnas de seu mister e,

ap6s serem cumpridas as formalidades legals e regimentais, & Coordenadoria de Protocolo Geral,
para encammhamento a Camara Mumc1pal de ALMAS TO, para julgamento.

Tnbunal de Contas do E tad do Tocantms, Sala das Sessdes, em Palmas, Capxtal do Estado,
cj, de 2008 : e :

C .
Auditor eny Substituiciio a Conselheiro
R i Relator ‘ '
i .
.
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