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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6* Relatoria
ACORDAO N° 1779/2007 - TCE - 2* CAMARA

1. Processos n°: 1878/04.

Apensos n° 5079/2005 (1V Vols), ( Impugnagdo) - 5181/2005 (I1 Vols),

Tomada de Conta Especial — Anexados 10649/03 (4 Vols), Auditoria

Programada periodo de Janeiro a Novembro e 4905/2004 (II Vols), Auditoria
Programada periodo Dezembro.

2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas — Ordenador — Exercicio de 2003.

3. Origem: Prefeitura Municipal de ALMAS - TO.

4. Responsavel: Osmar Lima Cintra — Ordenador — Prefeito a época.

5. Relator: Auditor em Substituigdo a Conselheiro Moisés Vieira Labre

6. Representante do MP: Procurador de Contas Alberto Sevilha.
7. Téc. em Contabilidade: Ivan Schiiller dos Santos — CRC-121-TO.

Ementa: Prestagio de Contas do Ordenador — Julgamento pela
irregularidade. Despesas irregulares. Imputagdo de débitos.
Aplicagdo de Multas por infragdo as normas legais, de natureza
financeira, patrimonial. Despesas irregulares com o FUNDEF.
Ciéncia ao Ministério Publico Estadual.

8. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos principais de n°® 1878/2004,
apensos n° 4905/2004 (2 Vols), 5079/2005 (4 Vols) e 5181/2005 (2 Vols) e anexado
10649/2003 (4 Vols), que tratam da prestag@o de contas de Ordenador referentes ao exercicio
financeiro de 2003, Administragdo Direta da Prefeitura Municipal de ALMAS - TO, com
vistas ao julgamento da responsabilidade do Sr. Osmar Lima Cintra, ex-Prefeito Municipal,
na condi¢do de Ordenador das Despesas.

Considerando que todos os processos em trdmite nesta Corte, referentes aos atos de gestdo
praticados no exercicio em exame foram analisados, receberam pareceres e foram apensados e
juntado & prestagdo de contas, no sentido de serem julgados e receberem decisdo tnica, na
conformidade do art. 1°, §§ 1° e 2° da IN-TCE-TO n° 02/2003;

considerando que, na andlise dos autos foram apontadas inumeras falhas e irregularidades que
contrariaram as normas legais e causaram prejuizos aos cofres municipais, conforme consta
dos relatorios técnicos;

considerando que o Gestor responsavel, varias vezes citado por AR e por Edital, conforme
estabelece as normas, ndo se deu ao trabalho de comparecer aos autos e manifestar-se sobre as
falhas e irregularidades apontadas, mostrando descaso para com a coisa pablica e desapreco
para com esta Corte;

considerando, por fim, os Pareceres exarados pelo Ilustre Corpo Especial de Auditores € pela
Douta Procuradoria Geral de Contas,

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 33, II, da
Constitui¢do Estadual, art. 1°, II, da Lei Estadual n® 1284/2001 e art. 295, II, do Regimento
Interno em:

8.1. Julgar IRREGULARES as contas referentes ao exercicio de 2003, do Ordenador de
Despesas, Sr. Osmar Lima Cintra, Prefeito Municipal de ALMAS - TO a época, na
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conformidade ao art. 85, III, “a”, “b”, “c” e “e” da Lei n° 1284/2001, c/c art. 77, I, II, Il e V,
do Regimento Interno desta Corte.

8.2. Aplicar ao Sr. Osmar Lima Cintra, multas no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
com base nos art. 37 e 39, I, IIl e VII, da Lei n° 1284/2001, c.c. art. 156, I; 157, § 1°, do
Regimento Interno, cujo valor devera ser recolhido 4 conta do Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e Re-equipamento Técnico do TCE, na conformidade dos art. 167 e 168, IIl, da
Lei n° 1284/2001, pelas agdes tipificadas como graves infragGes as norma legais, de natureza
contabil, financeira e patrimonial, tais como: realizagéo de despesas sem processos licitatorios
ou com processos licitatérios irregulares, contrariando dispositivos da Lei n® 8.666/2003 e
suas alteragdes posteriores (itens 8.6.1.1., 8.6.1.2., 8.6.1.7., 8.1.1.15. a 8.1.1.25,, 8.1.1.27,,
nomeagio de servidores excedendo o numero de vagas, contrariando a lei que instituiu o
Plano de Cargos e Saldrios da Prefeitura, conforme item 8.6.1.15; transferéncias de numerario
da conta do FUNDEF para outras contas caracterizando desvio dos recursos para outras
finalidades, conforme item 8.6.2.18; doagbes em dinheiro a pessoas carentes, sem amparo
legal, conforme item 8.6.2.20; reincidéncia em ndo cumprimento das recomendagdes exaradas
por esta Corte, em auditorias anteriores, conforme item 8.6.1.33.; ndo emissdo de notas de
empenho, ndo implantagio do Controle Interno, conforme item 8.6.2.10, todos do relatorio.

8.3. Imputar ao Sr. Osmar Lima Cintra, débito no valor de R$ 115.001,18 (cento e quinze
mil, um real e dezoito centavos), que devera ser recothido aos cofres municipais, devidamente
atualizados, na conformidade do art. 40 da Lei n° 1284/2001, conforme discriminado abaixo:

8.3.1. a) R$ 93.532,97 (noventa e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais e noventa e sete
centavos) referentes a apropriagdo indébita do saldo de caixa, de acordo com os documentos
de fls. 40/45, dos autos de n® 5101/2005, vez que o Balancete Financeiro apresenta saldo de
R$ 276,61 (duzentos e setenta e seis reais e sessenta e um centavos) e o demonstrativo
apresentam saldo de R$ 93.809,58 (noventa e trés mil oitocentos e nove reais e cinqiienta ¢
oito centavos). (item 8.6.2.2 do relatério).

b) R$ 15.867,56 (quinze mil, oitocentos e sessenta e sete reais e cingiienta e seis centavos)
referentes a despesas realizadas com comprovantes rasurados em seus valores, tornando-se
inidéneos, conforme documentos de fls 103/107, dos autos 5181/2005; (item 8.6.2.12. do

relatério).

c) R$ 413,11 (quatrocentos e treze reais e onze centavos) referentes a pagamento de juros e
multas por emissdo de cheque sem provisdo de fundos, conforme demonstrativo de fls. 13,
dos autos 5181/2005, sendo a responsabilidade do emitente.(item 8.6.2.1 do relatorio).

d) R$ 2.356,14 (dois mil, trezentos e cinqiienta e seis reais e quatorze centavos) referentes ao
pagamento de juros e multa e encargos devido a emissio de cheques sem provisdo de fundos e
pagamento de dividas, com atraso, conforme itens 4, 12 e 13, do Parecer da Ilustre Auditoria,
as fls. 809/815, dos autos de n° 5079/2005, sendo tais despesas de responsabilidade do
Gestor.(itens 8.6.1.4. — 8.6.1.12. — 8.6.1.13. do relatério)

e) R$ 966,54 (novecentos e sessenta e seis reais e cingiienta e quatro centavos) referentes a
pagamento de despesas sem comprovante. (item 8.6.1.10. do relatério).
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f) R$ 1.332,17 (um mil trezentos e trinta e dois reais e dezessete centavos) referentes a
omissdo de receitas.(item 8.1.6.6. do relatério).

g) R$ 532,69 (quinhentos e trinta e dois reais e sessenta € nove centavos) referentes a
realizacdo de despesas com refei¢es a servidores do DERTINS, sem amparo legal. (item
8.6.1.14. do relatério).

8.4. Aplicar, ainda, ao Sr. Osmar Lima Cintra, Multa no valor de R$ 57.500,59 (cinqiienta
e sete mil, quinhentos reais e cinqiienta e nove centavos), (50% do valor do débito), na
conformidade do disposto no art. 38, Lei n® 1284/2001 e 158 do Regimento Interno.

8.5. Intimar o responsavel do inteiro teor do presente acérdéo, por via postal, através de carta
registrada com aviso de recebimento, na forma prevista nos art. 205 e 206 do RITCE

8.6. Autorizar a cobranga via judicial das penalidades previstas nos itens 8.2., 8.3 e 8.4, caso
ndo seja efetivada pela via administrativa, nos termos do art. 27 da Resolugdo Administrativa
TCE-TO n° 005/99, de 10 de agosto de 1999.

8.7. Determinar o encaminhamento de copia de inteiro teor da decisdo, a Procuradoria Geral
de Justica do Estado do Tocantins, para conhecimento e providéncias que entender
necessarias, visto haver indicios de desvio de recursos do FUNDEF (recursos Federais).

8.8. Determinar a remessa dos autos a Diretoria Geral de Controle Externo, para as anotagdes
de praxe, e, ap6s, ao Cartdrio de Contas para as providéncias de seu mister € apds serem
cumpridas as formalidades legais, & Coordenadoria de Protocolo Geral, para remessa a
origem.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos (¥ dias do més de  anor de 2007.

Cons. NM%M

Presidente -22 Cimara

ProSucadf de Corfia
Mat 923.951.5
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1. Processos n°: 1878/04.
Apensos n° 5079/2005 (IV Vols), (Impugnagio) - 5181/2005 (11 Vols),
Tomada de Conta Especial — Anexos 10649/03 (4 Vols), Auditoria
Programada periodo de Janeiro a Novembro e 4905/2004 (II Vols), Auditoria
Programada periodo Dezembro.

2. Classe de Assunto: Prestagdo de Contas — Ordenador — Exercicio de 2003.

3. Origem: Prefeitura Municipal de ALMAS - TO.

4. Responsavel: Osmar Lima Cintra — Ordenador — Prefeito

5. Relator: Auditor em Substitui¢do a Conselheiro Moisés Vieira Labre

6. Representante do MP: Procurador de Contas Alberto Sevitha
7. Téc. Em Contabilidade: Ivan Schiiller dos Santos — CRC-121-TO.

8. RELATORIO N° 20/2007

8.1. Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas referente ao exercicio de 2003, da
Prefeitura Municipal d&¢ ALMAS - TO, de responsabilidade do Sr. Osmar Lima Cintra,
Prefeito Municipal, 4 época, na condigdo de Ordenador das Despesas, submetidas ao
julgamento desta Corte em obediéncia ao disposto no Art. 33, II, da Constituicdo Estadual e
art. 1°, 11, da Lei n® 1284/2001 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas).

8.2. Na conformidade do disposto no art. 6°, §§ 1° e 2° da IN-TCE-TO, n° 02/2003 e conforme
despachos exarados, de fls, foram apensados aos autos os processos de n° 4.905/2004;
5.079/2005 e 5.181/2005 e anexado o de n° 10.649/2003, referentes a processo de
impugnacdo, tomada de contas especial e a auditoria realizada na Prefeitura, relativa ao
exercicio em exame, respectivamente, para serem julgados em conjunto, no bojo da Prestagéo
de Contas Anual. Os autos de 5.181/2005 referem-se & Tomada de Contas Especial € sdo
origindrios dos autos n°® 4.905/04 (auditoria), por forga da decisdo prolatada no item 9.1, da
Resolugdo n® 128/2005, de 09 de margo de 2005. '

8.3. Todos os autos acima citados foram analisados e transitaram pelos 6rgdos técnicos desta
Corte, onde, ap6s receberem os respectivos pareceres da Ilustre Auditoria e da Douta
Procuradoria Geral de Contas, foram colocados em diligéncia a fim de que o responsavel
fosse citado e apresentasse sua defesa. Conforme consta, devidamente citado por todos os
meios legais, em nenhum deles o interessado manifestou-se no sentido de justificar e/ou
regularizar as falhas apontadas, de acordo com os Termos de Revelia lavrados e juntados,
mostrando total desinteresse em relagéo aos fatos.

8.4. Através do Parecer n° 3322/2006, as fls. 180/186, o Corpo Especial de Auditores, apés
verificar todos os processos acima citados, manifestou-se com base nos relatdrios técnicos
lavrados e nas falhas apontadas, pela IRREGULARIDADE das contas em exame pelas
infrages as normas legais, de natureza financeira, orgamentaria e patrimonial, previstas nos
art. 101 a 105, da Lei n® 4320/64, da Prefeitura Municipal de ALMAS — TO, bem como a
aplicagdo de penalidades pecunidrias de multas e imputagdo de débitos, ao responsavel, Sr.
Osmar Lima Cintra, na qualidade de Prefeito, & época e Ordenador das Despesas.

8.5. O Representante do Ministério Publico Especial, manifestou-se via Parecer n® 644/06, a
fl. 187, pela REJEICAO das contas, no mesmo entendimento exarado pela Ilustre Auditoria,
considerando que a documentagdo apontou vdrias impropriedades que prejudicam a sua
aprovagio vez que elas ndo representam adequadamente a posigdo financeira e orgamentaria
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do 6rgdo, considerando, também, o déficit orgamentdrio apresentado.

8.6. Em Despacho n° 608/2006, as fls. 188/189, a Conselheira Déris Coutinho, Relatora, a
época, enumerou as falhas apontadas nos relatérios de andlise € com o intuito de assegurar o
principio do contraditério e da ampla defesa determinou a citagdo do responsidvel para
responder aos termos do processo em epigrafe, apresentando documentos, alegagdes de defesa
e/ou ressarcindo os cofres publicos pelas irregularidades e despesas ilegitimas, conforme
abaixo:

8.6.1. Autos n° 5079/2005 (Impugnacio - Originario dos autos 10649/2003).

8.6.1.1. A apresentagdo da documentag@o referente a0 més de novembro e de 1° a 08 de
dezembro, sem a devida nota de empenho e os demonstrativos contdbeis (item 4, “a”, do
relatério de auditoria);

8.6.1.2. Nio implantagdo do Sistema de Controle Interno, consoante dispde o art. 31 da CF e
art. 54 a 59 da LC 101/2000 (item 5 do relatério);

8.6.1.3. Nio apresentagdo dos canhotos dos talonarios de cheques referentes aos meses de
dezembro de 2002, janeiro a 08 de dezembro de 2003, de todas as contas bancarias (item
6.1.1., b, do relatorio);

8.6.1.4. Despesas com multas e juros no valor de R$ 1.655,40, referente a emissdo de cheques
sem provisdo de fundos e saldo devedor, das contas correntes n® 202.007-5; 202.002-4;
202.011-3; 202.003-2; 202.004-0; 202.003-4; 202.000-8; 202.001-6; 202.004-2 (item 6.1.1,,
¢, do relatorio);

8.6.1.5. Emissdo de cheques sem provisdo de fundos no montante de R$ 342.069,11, contas
correntes n° 202.007-5; 202.002-4; 202.011-3; 202.003-2; 202.004-0; 202.003-4; 202.000-8;
202.001-6; 202.004-2 (item 6.1.1., e, do relatdrio);

8.6.1.6. Omissio na contabilizagdo de receita referente a0 FUNDEF no valor de R$ 1.332,17,
creditado na conta corrente 58024-4 (item 6.1.2. do relatoério);

8.6.1.7. Processo de leildo n° 001/2003-LP, de 06/03/2003, referente bens moéveis
apresentando as irregulares abaixo: (item 6.2.3. do relatério):

a) ndo publicagdo do aviso contendo o resumo do edital no Didrio Oficial do Estado,
conforme art. 21, II da Lei n°® 8.666/93;

b) discrepancias de valor do bem descrito no item 4 (Maquina Pesada Tipo Patrol),
sendo de R$ 25.000,00 na Portaria n° 26/2003 de 05/02/2003 (fls. 173); de R$
20.000,00 no Laudo de Avaliagdo n° 001/2003 (fls. 176/177); e, vendido por R$
16.000,00 conforme Ata da CPL (fls. 189), Termo de Adjudicagdo (fls. 192) e de
Homologagdo (fls. 195);

¢) utilizagdo do valor total arrecadado com o leildo (R$ 32.100,00) em gastos com
despesas correntes, contrariando o artigo 44 da LRF.
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d) ndo depdsito dos valores em conta especifica, conforme determina o art. 50, inc. I

da LRF;

e) depésito do valor de R$ 26.500,00 em conta diversa (n° 202.007-5 - BASA);

f) ndo apresentag@o do devido registro do valor de R$ 5.600,00, conforme Oficio n°

322 de 10/12/2003, utilizado para pagamento de despesas da Secretaria de
Transportes, embora tendo sido tramitado pelo caixa;

g) ndo constar junto ao processo a copia dos DUT — Documento Unico de
Transferéncia de veiculos, assinadas pelo vendedor e pelo comprador.

8.6.1.8. Débitos referentes a ATM - Associagdo Tocantinense dos Municipios debitados
automaticamente na conta do FPM, sem apresentagdo do documento fiscal da entidade
discriminando a origem dos langcamentos e da cépia do Convénio, tendo, no periodo de
janeiro a outubro/2003, cobrado o valor de R$ 27.383,00, correspondendo aproximadamente a
2,17% do valor do FPM (item 7.2.1., a, do relatério);

8.6.1.9. Irregularidade nos Processos n° 3675 e 4845/03 no valor de R$ 2.328,00 referentes a
despesas com aquisigdo de pneus para o veiculo automotor (Gol — MVS 9872) que serve ao
Gabinete do Prefeito (item 7.2.1., b, do relatério).

© 8.6.1.10. Processos n® 528, 529 e 530/03 — R$ 966,54 - recibos de quitagdo das despesas
ndo foram assinados pelos credores, documento ndo sdo habeis para a comprovagdo do
pagamento (item 7.2.1., ¢, do relatdrio);

8.6.1.11. Processo n° 2585/03 — valor de R$ 3.100,00 - ndo foi apresentado o resultado dos
trabalhos junto ao processo de despesa, ndo ha relatdrio conclusivo das pesquisas realizadas
(item 7.2.1., d, do relatério);

8.6.1.12. Processos de n° 155, 159, 160, 163, 170, 599, 1353, 1356, 1357, 1358, 1368, 1373,
1377, 1278, 1372, 2373, 2978, 2371, 2923, 2364, 2363, 2949, 2356, 2926, 2715, 2354, 2562,
2355, 2358, 2359, 2353, 2367, 2969, 3699, 4044, 4045, 4046, 4050, 4056, 4816, 4824 ¢
5313/03 no valor total de R$ 655,10, referentes a despesas com multas por atraso no
pagamento da fatura de energia elétrica (item 7.2.1., e, do relatorio);

8.6.1.13. Processos n° 2107 e 4326/03 — valor de R$ 45,64 - despesas com juros cobrados por
atraso no pagamento de compromissos de responsabilidade do Municipio, contrariando o art.
1° do Decreto-Lei n® 201/67 (item 7.2.1., f, do relatério);

8.6.1.14. Processos n° 604, 605, 1470 e 1699/03 — valor de R$ 532,69 - despesas realizadas
com servidores do Dertins, fora da competéncia do Municipio (item 7.2.1., g, do relatdrio);

8.6.1.15. Processo n° 3658/03 no valor R$ 30.000,00 - despesa realizada na contratagdo de
servigos técnicos e de assessoria na drea de elaboragdo e viabilizagdo de projetos sem o
devido procedimento licitatorio (item 7.2.2., a, do relatorio);

8.6.1.16. Processos n°® 4332, 4477, 4505, 4555, 4556, 4557, 4558 € 4559/03 no valor total de
R$ 8.466,77 - despesas na aquisi¢do de materiais de construgdo sem o devido procedimento
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licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF e art. 1° e 2° da Lei n° 8.666 (item 7.2.2., b, do
relatorio);

8.6.1.17. Processo n® 4757/03 no valor de R$ 10.500,00 referente & despesa com locagéo de
maquina sem o devido procedimento licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF e art. 1°¢
2° da Lei n° 8.666 (item 7.2.2., c, do relatorio);

8.6.1.18. Processo n° 4187/03 no valor de R$ 14.000,00 referente a despesa com locagdo de
méquina sem o devido procedimento licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF e art. 1° ¢
2° da Lei n® 8.666 (item 7.2.2., d, do relatério);

8.6.1.19. Processo n° 011/03 no valor de R$ 40.140,00 referente a despesa na contratagdo de
servigos médicos sem o devido procedimento licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF €
art. 1° e 2° da Lei n® 8.666 (item 7.2.2., e, do relatério);

8.6.1.20. Processos n° 612, 729, 730, 731, 732, 924, 945, 946, 947, 1118, 1119 e 1120/03 —
més de fevereiro/03 no valor total de R$ 12.544,17 referentes a despesas fracionadas na
aquisi¢do de medicamentos sem procedimento licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF e
art. 1° e 2° da Lei n® 8.666 (item 7.2.2., f, do relatdrio);

8.6.1.21. Processos n°® 1360, 1361, 1362, 1263, 1365, 1637, 1638, 1639, 1714, 1715, 1717 ¢
1718/2003 — més de margo/03 referentes a despesas fracionadas no valor de R$ 8.030,60 para
aquisi¢do de medicamentos sem procedimento licitatorio, contrariando o art. 37, XX1da CF e
art. 1° e 2° da Lei n°® 8.666 (item 7.2.2., “g”, do relatdrio);

8.6.1.22. Processos n° 2410, 2411, 2412, 2961, 2962 ¢ 3038/03 — més de maio/03 — despesas
fracionadas no valor de R$ 8.484,44 para aquisigdo de medicamentos sem procedimentos
licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF e art. 1° e 2° da Lei n°® 8.666 (item 7.2.2,, h, do

relatorio);

8.6.1.23. Processos n° 656, 657, 797, 919, 920 e 942/03 — més de fevereiro/03 — despesas no
valor de R$ 8.430,50 para aquisi¢do de géneros alimenticios sem procedimento licitatorio,
contrariando o art. 37, XXI da CF e art. 1° e 2° da Lei n° 8.666 (item 7.2.2., i, do relatério);

8.6.1.24. Processos n° 4244, 4481, 4482, 4586, 4626, 4627 e 4646/03 — més de agosto/03 —
despesas no valor de R$ 9.354,45 para aquisigdo de géneros alimenticios sem procedimento
licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da CF e art. 1° e 2° da Lei n° 8.666 (item 7.2.2,, j, do
relatério);

8.6.1.25. Processo n° 2240/03 — valor de R$ 7.690,00 - despesa realizada com contratagéo de
servicos de acompanhamento Técnico do Programa Casa Nova Dignidade e Saude (item
7.2.2., k, do relatorio):

a) Pagamento dos servigos em 27/05/2003, sendo que estes ndo foram totalmente
concluidos naquela data, contrariando a Clausula 6° do contrato pactuado, que

determina que o pagamento global sera realizado no término dos servigos (90 dias da
data de assinatura - 02/05/2003);

b) Nio cumprimento pelo Municipio do que determina o art. 55, V, da Lei n°
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8.666/93, indicacdo do crédito pelo qual correrd a despesa, com a classificagdo
funcional programatica e a categoria econdmica.

8.6.1.26. Processo n°® 3904/03 — valor de R$ 7.500,00 - o Municipio deixou de cumprir em
varios contratos realizados o que dispGe o artigo 55, I e V, da Lei n° 8.666/93, ndo indicou os
elementos que o caracterizam (identificagdo, qualificagdo), bem como a dotagdo pela qual
correrd a despesa (item 7.2.2., 1, do relatério);

8.6.1.27. Nomeagdo em excesso de servidores, sem constar o devido cargo na Lei de Plano de
Cargos e Saldrios (1 Agente de Vigilancia Sanitaria, 1 auxiliar de laboratério € 1 coordenador
pedagégico) (item 8.1. do relatdrio);

8.6.1.28. Pagamento de subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito, referente aos meses de janeiro a
outubro/2003, acima dos limites constitucionais, diferenga a maior de R$ 7.070,00 (Prefeito) e
RS 535,00 (Vice-Prefeito) (item 8.2 do relatério);

8.6.1.29. Transferéncias da conta corrente do FUNDEF para varias outras contas n&o
vinculadas ao Fundo, ambas do BASA - Banco da Amaz6nia S/A, caracterizando desvio de
recursos, perfazendo R$ 72.510,00 de janeiro a outubro de 2003; o levantamento por
amostragem em janeiro demonstra que foi efetuada transferéncia para pagamento de energia
no valor de R$ 2.428,14; subsidio do Senhor Prefeito no valor de R$ 4.021,49; pagamento de
servigos prestados no valor de R$ 1.512,00 e outros (item 9.1. do relatério);

8.6.1.30. Doacdes sem amparo legal (item 11 do relatério);

8.6.1.31. Falta de controle de consumo - no periodo de janeiro a outubro/03 foi gasto o valor
de R$ 298.518,00 com apenas oito veiculos (item 12.4., d, do relatério);

8.6.1.32. Diferengas a maior e menor do repasse ao Poder Legislativo, dos meses de janeiro a
novembro (item 14 do relatdrio);

8.6.1.33. Reincidéncia, em relacdo as recomendag¢les efetivadas nas auditorias ordindrias
anteriores, dos seguintes pontos:

a) ndo implantar Setor de Protocolo, com fluxograma de tramitagdo de processos
¢ documentos;

b) ndo providenciar cadastro dos fornecedores € manter um controle eficaz do
almoxarifado, conforme art. 83 da Lei 4.320/64;

¢) ndo implantar um controle eficiente de contas a pagar, para evitar devolugdo
de cheques sem provimento de fundos;

d) ndo proceder a atualizagdo dos bens patrimoniais conforme determina o art.
94 da Lei 4.320/64;

¢) falta de providenciar mecanismo que possibilite a cobranga regular dos

tributos municipais, bem como a inscrigdo na divida ativa;
f) falta de controle individual por méquina e/ou veiculo, quanto ao consumo de
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combustiveis, aquisi¢do de pecas, deslocamento, tipos de servigos e regido
onde foram deslocados, bem como termo de responsabilidade pela guarda e/ou
condugdo dos mesmos;

g) ndo realizar a programagdo e escala de férias dos servidores.

8.6.2. Autos n° 5181/2005 (Tomada de Contas Especial-Originario dos autos 4905/04 —
Auditoria Programada).

8.6.2.1. RS 413,11 (quatrocentos e treze reais e onze centavos) provenientes de despesas com
multas por emissdo de cheques sem provisdo de fundos, caracterizando dispéndio sem carater
publico ndo abrangidos pelo conceito de gasto proprio do 6rgéo, previsto no art. 4° c/c 12 da Lei
Federal n® 4.320/64 (item 6.1.1, “g” do relatério);

8.6.2.2. Omissdo de registro no termo de conferéncia de saldos do més de dezembro/03 de
R$93.532,97, haja vista constar no controle de caixa R$ 93.809,58 e registrado no Balango
Financeiro somente R$ 276,61, (item 6.1.1, “b” do relatério);

8.6.2.3. Parte dos pagamentos ndo foram realizados por meio de cheques devidamente copiados e
arquivados suas cOpias junto ao processo de despesa, e ndo apresentagdo dos canhotos dos
talonarios de cheques (item 6.1.1, “d/e” do relatdrio);

8.6.2.4. Emissdo de cheques sem provisio de fundos (item 6.1.1, “h” do relatério);

8.6.2.5. O setor de Coletoria ndo se encontra devidamente estruturado, nfo havendo mapa diario
de arrecadagGes, atualizagdo dos contribuintes visando a cobranga do ISSQN, né@o havendo o
devido controle dos valores recolhidos e repassados a conta especifica do municipio, contrariando
o que determina o Cédigo Tributario Municipal e LRF. (item 6.2 do relatério de auditoria);

8.6.2.6. Ndo ha o registro dos inadimplentes na divida ativa, tdo pouco cobran¢a judicial,
apontado no item 6.2.2 do relatério;

8.6.2.7. A administra¢do ndo realizou as audiéncias pablicas, descumprindo o art. 48, paragrafo
nico da LRF (item 7.1 do relatério de auditoria);

8.2.6.8. Utilizagdo da reserva de Contingéncia, no valor de R$ 49.999,00, para anulagdo de
dotagdo, descumprindo o art. 5°, I1I, “b”, da LRF (item 7.1.1 do relatério);

8.6.2.9. Auséncia de acompanhamento da execugdo orcamentaria, notadamente em razdo da
contabilidade ser escriturada em Palmas, verificando-se também a auséncia de prévio empenho €
falta de clareza dos mesmos, havendo descumprimento da Lei n° 4.320/64 (item 7.2.1 do

relatério);

8.6.2.10. Irregularidade na fase de liquidagdo da despesa, infringindo o art. 61 € 62 da Lei n°
4.320/64, em razdo da falta de atesto comprovando o recebimento dos materiais, produtos e
servigos adquiridos (item 7.2.1-b do relatério de auditoria);

8.6.2.11. Auséncia, no corpo dos empenhos e OP’S, da identificagdo da conta corrente € nlimero
do cheque utilizado para seu pagamento ou a informagdo de pagamento via caixa, facilitando
assim, a identificac¢io (item 7.2.1-c e 7.2.2 do relatdrio de auditoria);
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8.6.2.12. Documentos ndo hébeis para a comprovagdo das despesas, no valor de R$ 15.867,56
(quinze mil oitocentos e sessenta e sete reais e cinqlienta e seis centavos) devido a rasuras nas
notas fiscais (item 7.2.2 do relatério), documentos de fls. 103/105;

8.6.2.13. Contratagiio de servigos de maquinas sem a apresentagdo do procedimento licitatério no
valor de R$ 24.500,00. Infragdo a Lei n°® 8.666/93 (item 7.2.3, “a” do relatdrio);

8.6.2.14. O municipio deixou de cumprir em varios contratos realizados o que dispde o art. 55
inciso I e V da Lei n. 8666/93, ou sejam: os elementos que o caracterizam (identificagdo,
qualificagdo, documentos de propriedade), bem como a dotagdo por qual correrd a despesa.
(Proc. 6558 e 6616/03), (item 7.2.3, “b” do relatério);

8.6.2.15. Inobservancia do art. 7°, inc. IV da Constituicdo Federal, haja vista que o Plano de
Cargos e Salarios fixa os subsidios em saldrio minimo. Nomeag@o em excesso de servidor, sem a
correspondente previsdo no Plano de Cargos e Salarios. Auséncia de controle de freqiiéncia, bem
como os dossiés dos servidores ndo contém todos os documentos necessarios para as informagdes
de mister. (item 8.1 do relatério de auditoria);

8.6.2.16. O controle de almoxarifado da Secretaria de Educagdo mostra-se deficiente por ndo
demonstrar o estoque, como também a armazenagem mostrou-se inadequada havendo risco de
contaminagdo e perda de alimentos e materiais. (item 9 do relatério de auditoria);

8.6.2.17. FUNDEF - inobservéncia do prazo do mandato dos membros do Conselho, ndo havendo
a substitui¢do no prazo devido; os balancetes mensais nio sfo apreciados pelo Conselho; auséncia
de identificagdo de todas as despesas com carimbo especifico de 40% e 60% e arquivamento em
pastas separadas. Infragdo ao Decreto Municipal n°® 25/2001 e Lei n® 9424/96 (item 9.1 do
relatério de auditoria);

8.6.2.18. Transferéncias indevidas da conta corrente do FUNDEF para outras contas nio
vinculadas ao Fundo, ambas do BASA, caracterizando desvio de recursos (item 9.1, “d” do
relatério);

8.6.2.19. Transferéncias indevidas da conta corrente do FUNDO DE SAUDE para outras contas
ndo vinculadas ao Fundo, ambas do BASA, caracterizando desvio de recursos (item 10 do
relatorio);

8.6.2.20. Inexisténcia de controle das pessoas beneficiadas com doagdes realizadas pelo
municipio, bem como das pessoas beneficiadas como o programa lavoura comunitria (item 11 do
relatério de auditoria);

8.6.2.21. Inexisténcia de setor de compras devidamente instituido com cadastro de fornecedores
(item 12.1 do relatério de auditoria);

8.6.2.22. O controle de entrada, saida e estoque de materiais, realizado pelo Almoxarifado da
Prefeitura, ndo transmite confiabilidade estando 0s mesmos desatualizados (item 12.1 do relatério

de auditoria);

8.6.2.23. A 6rgdo ndo possui o setor de Controle Interno, descumprindo o art. 74 da CF, art. 54 e
59 da Lei complementar n°101/2000, e 12 da RNTCE n° 07/2000, (item 5 do relatdrio),
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8.6.2.24. Auséncia de registro dos bens permanentes com indicagdo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizacdo de cada um e dos agentes responsdveis pela sua guarda e
administragfo. Infrag@o ao art. 94 da Lei Federal n® 4.320/64 (item 12.2 do relatério de auditoria);

8.6.2.25. Auséncia de controle dos bens iméveis, n3o sendo apresentado os respectivos
documentos. Infra¢do ao art. 94 da Lei Federal n°4.320/64 (item 12.3 do relatério de auditoria);

8.6.2.26. Inexisténcia de controle dos veiculos e méaquinas quanto a quilometragem ou horas
trabalhadas, consumo de combustivel e pecas, falta termo de responsabilidade assinado pelos
motoristas e operadores de maquinas. Infragdo aos artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal (item
12.4 do relatério de auditoria);

8.6.2.27. Inobservancia aos artigos 52 e 54 da LRF, quanto aos prazos para envio ao TCE dos
relatérios de gestdo fiscal, como também a administragdo ndo realizou as audiéncias publicas
descumprindo o art. 48, paragrafo inico da LRF (item 13 do relatério de auditoria);

8.6.3. Autos de n° 1878/2004 — Prestac¢io de Contas — Ordenador.

8.6.3.1. Gestio Orcamentaria.

8.6.3.1.1. Conforme consta do Relatério Técnico n°® 08/2006, as fls. 177/179, a Lei Municipal
n° 019/2002 aprovou o Or¢amento Geral do Municipio de Almas, para o exercicio de 2003,
estimando as Receitas e fixando as Despesas em R$ 6.092.040,00 (Seis milhdes, noventa e
dois mil e quarenta reais), autorizando suplementagdes de até 50%. Do total da receita
prevista foi arrecadado o montante de R$ 3.555.561,30 (Trés milhdes, quinhentos e cinglienta
e cinco mil, quinhentos e sessenta e um reais e trinta centavos) representando 58,36% da
previsdo. A despesa fixada foi realizada no montante de R$ 3.785.205,18 (Trés milhdes,
setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e cinco reais e dezoito centavos). Um confronto das
receitas arrecadadas com as despesas realizadas apresenta um déficit de R$ 229.643.88,
(duzentos e vinte nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta € oito centavos).

8.6.3.1.2. Constata-se que o ex-Gestor cumpriu todos os dispositivos legais referentes a
gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino; Gastos com servigos de satide e
despesas com pessoal e, ainda, com remuneragéo dos agentes politicos.

'8.7. Conforme consta, o responsavel, ap6s ser citado via AR e por Edital, nio se manifestou

em nenhum dos autos, razdo pela qual, transcorrido o prazo legal e regimental, foi lavrado o
Termo de Revelia, de fls. 192 e 288, dos respectivos autos.

E o Relatério.
9, VOTO:

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas dos Ordenadores de Despesas, na
conformidade do art. 1°, II, da Lei n® 1284/2001;
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considerando que todos os processos em trdmite nesta Corte, referentes aos atos de gestdo
praticados no exercicio em exame foram analisados, receberam pareceres e foram apensados e
anexado a prestagdo de contas, no sentido de serem julgados e receberem decisdo unica, na
conformidade do art. 1°, §§ 1°e 2° da IN-TCE-TO n° 02/2003;

considerando que o Relatorio de Auditoria dos autos n® 4905/2004, foi acolhido através da
Resolugdo n® 169/05, de 09.03.2005 e transformou a auditoria realiza em Tomada de Contas
Especial, conforme autos n° 5.181/2005 ¢ que da referida Tomada de Contas constam a
pratica, pelo Gestor, de vérios atos ilegais e irregulares que ocasionaram prejuizos aos cofres
municipais;

considerando que o Relatério de Auditoria exarado nos autos de n® 10649/2003 foi aprovado,
conforme Resolugdo n°® 1414/2004, de 15 de dezembro de 2004, as fls. 761/768 e que as
falhas e irregularidades apontadas foram objeto de impugnagdo, gerando os autos de n°
5079/2005;

considerando que no Parecer da Ilustre Auditoria exarado nos autos de n® 5079/2005, as fls.
809/815, foi recomendada a aplicagdo de multa por vérios atos de gestdo ilegais, sem
prejuizos ao erdrio conforme itens “a” a “n” e, também a imputagdo de débitos devido a atos
de gestdo que ocasionaram prejuizos aos cofres municipais;

considerando, ainda, os pareceres exarados pela ilustre Auditoria e pela douta Procuradoria
Geral de Contas nestes autos, VOTO no sentido de que o Tribunal adote as seguintes
providéncias:

9.l. Julgue IRREGULARES as contas referentes ao exercicio de 2003, do Ordenador de
Despesas, Sr. Osmar Lima Cintra, Prefeito Municipal de ALMAS -TO a época, na
conformidade do art. 85, 111, “a”, “b”, “c” e “e¢” da Lei n° 1284/2001, c.c art. 77, L, I, lll e V,
do Regimento Interno desta Corte.

9.2. Aplique a0 Sr. Osmar Lima Cintra, multas no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
com base nos art. 37 e 39, II, III e VII, da Lei n° 1284/2001, c.c. art. 156, I; 157, § 1°, do
Regimento Interno, cujo valor devera ser recolhido & conta do Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do TCE, na conformidade dos art. 167 € 168, 111, da
Lei n° 1284/2001, pelas agdes tipificadas como graves infragdes as norma legais, de natureza
contabil, financeira e patrimonial, tais como: realizagdo de despesas sem processos licitatorios
ou com processos licitatorios irregulares, contrariando dispositivos da Lei n° 8.666/2003 e
suas alteragdes posteriores (itens 8.6.1.1., 8.6.1.2,, 8.6.1.7,, 8.1.1.15. a 8.1.1.25,, 8.1.1.27,,
nomeagio de servidores excedendo o nimero de vagas, contrariando a lei que instituiu o
Plano de Cargos e Saldrios da Prefeitura, conforme item 8.6.1.15; transferéncias de numerario
da conta do FUNDEF para outras contas caracterizando desvio dos recursos para outras
finalidades, conforme item 8.6.2.18; doagdes em dinheiro a pessoas carentes, sem amparo
legal, conforme item 8.6.2.20; reincidéncia em ndo cumprimento das recomendagdes exaradas
por esta Corte, em auditorias anteriores, conforme item 8.6.1.33.; ndo emissdo de notas de
empenho, ndo implantagdo do Controle Interno, conforme item 8.6.2.10, todos do relatério.

9.3. Impute ao Sr. Osmar Lima Cintra, débito no valor de R$ 115.001,18 (cento e quinze
mil, um real e dezoito centavos), que devera ser recolhido aos cofres municipais, devidamente
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atualizados, na conformidade do art. 40 da Lei n° 1284/2001, conforme discriminado abaixo:

a) R$ 93.532,97 (noventa e trés mil, quinhentos e trinta e reais e noventa e sete centavos)
referentes a apropriagdo indébita do saldo de caixa, de acordo com os documentos de fls.
40/45, dos autos de n° 5101/2005, vez que o Balancete Financeiro apresenta saldo de R$
276,61 (duzentos e setenta e seis reais e sessenta e um centavos) € o demonstrativo
apresentam saldo de R$ 93.809,58 (noventa e trés mil oitocentos € nove reais e cinqiienta e
oito centavos). (item 8.6.2.2 do relatério).

b) R$ 15.867,56 (quinze mil, oitocentos e sessenta € sete reais e cinqiienta e seis centavos)
referentes a despesas realizadas com comprovantes rasurados em seus valores, tornando-se
inidéneos, conforme documentos de fls 103/107, dos autos 5181/2005; (item 8.6.2.12. do
relatério).

c) R$ 413,11 (quatrocentos e treze reais e onze centavos) referentes a pagamento de juros €
multas por emissdo de cheque sem provisdo de fundos, conforme demonstrativo de fls. 13,
dos autos 5181/2005, sendo a responsabilidade do emitente.(item 8.6.2.1 do relatorio).

d) R$ 2.356,14 (dois mil, trezentos e cinqiienta e seis reais e quatorze centavos) referentes ao
pagamento de juros e multa e encargos devido a emissdo de cheques sem provisio de fundos e
pagamento de dividas, com atraso, conforme itens 4, 12 e 13, do Parecer da Ilustre Auditoria,
as fls. 809/815, dos autos de n° 5079/2005, sendo tais despesas de responsabilidade do
Gestor.(itens 8.6.1.4. — 8.6.1.12. — 8.6.1.13. do relatério)

€) R$ 966,54 (novecentos e sessenta e seis reais e cinqiienta e quatro centavos) referentes a
pagamento de despesas sem comprovante. (item 8.6.1.10. do relatério).

f) R$ 1.332,17 (um mil trezentos e trinta e dois reais e dezessete centavos) referentes a
omissdo de receitas.(item 8.1.6.6. do relatdrio).

g) R$ 532,69 (quinhentos e trinta e dois reais e sessenta e nove centavos) referentes a
realizagdo de despesas com refeigdes a servidores do DERTINS, sem amparo legal. (item
8.6.1.14. do relatério).

9.4. Aplique, ainda, ao Sr. Osmar Lima Cintra, Multa no valor de 57.500,59 (cinqiienta e.
sete mil, quinhentos reais e cingiienta e nove centavos), (50% do valor do débito), na
conformidade do disposto no art. 38, Lei n® 1284/2001. ‘

9.5. Intime o responsavel do inteiro teor do presente acorddo, por via postal, através de carta
registrada com aviso de recebimento, na forma prevista nos art. 205 e 206 do RITCE.

9.6. Autorize a cobranga via judicial das penalidades previstas nos itens 9.2, 9.3 e 9.4, caso
ndo seja efetivada pela via administrativa, nos termos do art. 27 da Resolugdo Administrativa

TCE-TO n® 005/99, de 10 de agosto de 1999.

9.7. Determine o encaminhamento de cOpia de inteiro teor da decisdo, a Procuradoria Geral
de Justica do Estado do Tocantins, para conhecimento e providéncias que entender
necessarias, visto haver indicios de desvio de recursos do FUNDEF (recursos Federais) €
crimes contra a administrag@o publica.
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9.8. Determine a remessa dos autos a Diretoria Geral de Controle Externo, para as anotagdes
de praxe, e, apds, ao Cartério de Contas para as providéncias de seu mister e ap6s serem
cumpridas as formalidades legais, & Coordenadoria de Protocolo Geral, para remessa a
origem.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sessdo da 2* Camara, em Palmas, Capital do
Estado, aos (J¥ dias do més de pocoo  de 2007.
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