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PARECER PREVIO N° (99 /2003, de 1C dedizolondde 2003

Enienta: Emissdo de parecer prévio.Contas anuais de
2600. Municipio de Almas - TO. Auditorias realizadas
e wzprovadas. Processos de Impugnacio julgados.
Recurso.* Ressalvas e recomendagdes.
Descumprimento do indice constitucional de aplicagio
de recursos em agdes de satude. Pela Rejeicdo.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatorio e voto da Conselheira-
Relatora e nio acolhendo o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico
Especial, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do

Estado do Tocantins:
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o
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Considerando que é de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer
Prévio sobre as contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, com fundamento no artigo 31, § 2° da Constituigao
Federal e artigo 33, 1 da Constituicdo Estadual combinado com o artigo 82, § 1°
da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ artigo 1°, I da Lei Estadual, n° 1284/2001;

Considerando que as contas de Governo Consolidadas do Municipio de
Almas-TO, exercicio de 2000, constituidas do balango geral e demonstragdes
de natureza contabil foram elaboradas de acordo com a Lei 4.320/64, exceto
pelas ressalvas/recomendacdes apontadas;

Considerando que nas contas de Governo Consolidadas do Municipio de
Almas-TO, exercicio de 2000, nio foi demonstrado o cumprimento da
aplicacdo de recursos em agdes de saude dentro dos indices constitucionais.

RESOLVEM:

I — Recomendar a REJEICAO das Contas Consolidadas do Municipio de
Almas — TO, referente ao exercicio financeiro de 2000, gestdo do Prefeito
Osmar Lima Cintra, por descumprimento ao art. 77, III, § 1.° do ADCT da
Constituigdo Federal que impde a aplicagio de um quantitativo minimo em
acoes de saide, conforme ficou demonstrado no corpo deste decisum, tudo nos
termos dos artigos 1°,I; 10, III e 103 da Lei n.° 1284 de 17 de dezembro de
2001 c/c artigo 28 do RITCE, isto sem prejuizo do julgamento das contas
dos ordenadores de despesas e demais responsaveis relativas ao mesmo

periodo;

II - Proceder as RECOMENDACOES ¢lencadas no voto;
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1II - Remeter copia desta decisdo ao Excelentissimo Senhor Governador

do Estado para conhecimento;

IV - Determinar o envio dos autos 4 Coordenadoria de Protocolo Geral
para proceder a remessa a Cdmara Municipal de Almas -TO, para as
providéncias quanto ao julgamento das contas;

IV- Determinar a remessa de copia do Relatério, VOTO e Parecer Prévio
a0 Senhor Prefeito Osmar Lima Cintra para conhecimento;

V - Determinar encaminhamento de copia do Relatorio, VOTO e Parecer
Prévio ao Ministério Publico da Comarca de Almas-TO para conhecimento ¢

eventuais providéncias.
SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA, em Palmas, Capital

do Estado, aos 46 dias do més de O!l%mr\w de 23.

Conselheira Doris Coutinho
Presidente/Relatora

Conselheiro { de Almeida
Membro

D/MOLE, n:
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Processo:....ceercesees Contas Consolidadas................... 6299/2001
Apensos:........ceeveee Auditorias Poder Executivo........ 2276/2000-5759/2000-
' 8551/2000-2800/2001-
10039/2001
Auditorias Poder Legislativo....... 4209/2000-6278/2000-

9098/2000-3187/2001
Impugnagdes Poder Executivo ... 3218/2001
Impugnag¢des Poder Legislativo... 9184/2000

9 Recurso Poder Legislativo.......... 10646/2001-6070/2002
RGF Poder Executivo ................. 6598/2001

ASSUNLO:....eerrvneeses Balango Geral

EXercicio:.....cceeveee. 2000

Enitidade:............... Municipio de Almas - Tocantins

Orgao:...creererenrens Prefeitura Municipal de Almas

Responsavel:......... Osmar Lima Cintra — Prefeito Municipal

Relatora:.....cceonrvnnee Conselheira DORIS COUTINHO

RELATORIO N. 298/2003

. Tratam os presentes autos das contas prestadas pelo Senhor Prefeito

Osmar Lima Cintra, relativas ao exercicio de 2000 do Municipio de Almas-TO.

A prestagdo de contas consiste no Balango Geral Consolidado, autuado
nesta Corte em 25/07/2001 e posteriormente encaminhado a 1* Geréncia de
Auditoria Municipal que analisou-as sob os aspectos contabil, orgamentario,
financeiro e patrimonial, formalizando dois relatorios, um gerado pelo SIPC e
‘putro complemeritar, n° 025/2003, dando énfase ao cumprimento dos
dispositivos legais da Lei Federal n° 4.320/64, sem prejuizo dos dispositivos
legais e constitucionais relacionados aos gastos com educagdo.
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Destaca-se ainda que estio apensos ao Balanco Geral Consolidado do

Municipio de Almas— TO, nove processos de Auditoria, dois de Impugnacgio,
dois de recurso e um RGF.

A Auditoria desta Egrégia Corte de Contas, por meio do Parecer n°
3222/2003 de fls. 130 a 137, manifesta-se pela aprovagio das presentes contas
anuais do Municipio de Almas-TO.

O Ministério Publico junto ao TCE, através do parecer n. 3251/2003, de
fls. 138 a 141, entende que este Egrégio Tribunal de Contas deve emitir parecer
prévio pela rejeicdo do balango geral de 2000, do Municipio de Almas, face
niio aplicagdo do indice constitucional na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

E o escorgo do Relatorio. Passo a fundamentago.
VOTO

Segundo o sistema juridico vigente o controle externo da Administragio
Publica é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.
A estes cabem por delegacgio constitucional (art. 31, §§ 1° e 2°) emitir parecer
prévio sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente. A Constituigdo
Estadual em decorréncia do principio da similitude estabelece no art. 33, I, que
este Tribunal de Contas é o orgdo de controle dos atos de indole
administrativo-financeira dos Municipios, tendo como atribuigdo primordial
fiscalizar a atividade financeira, a forma como os recursos da coletividade
foram e estdo sendo aplicados.

A apreciagdo das contas por esta Egrégia Corte fundamenta-se na analise

formal .das gestGes orcamentdria, financeira e patrimonial, bem como nos
resultados das auditorias ordinarias realizadas in-loco € nos processos d

Processo_6299_2001_Balmgo 2000_Almas_doris 2
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impugnagdes instaurados pela equipe técnica da Diretoria de Controle Externo
Municipal, nos quais sdo destacados os achados de auditoria sob os aspectos
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia das despesas realizadas com

os recursos publicos.

Do relatorio elaborado pelos técnicos e com sustentagdo no acima citado e
demais documentos constantes nos autos, alguns topicos se revestem de
especial importincia, os quais passo a destacar a seguir.

1. Gestio Orcamentaria

A Lei Municipal n° 057 de 30 de dezembro de 1999 aprovou o Orgamento
Geral do Municipio de Almas —TO para o exercicio de 2000, estimando as
Receitas € fixando as Despesas no valor de R$ 4.960.797,69 autorizando a
abertura de créditos suplementares até o limite de 70% do total das despesas,
conforme os termos dos artigos 2° 3° e 4° da referida Lei. Sinteticamente
assim é a composi¢cdo das receitas no orgamento:

Tabela 1.1 - Composiciao do Orcamento

Receitas Correntes
Capital

Orcamento

Verifica-se que na composi¢do do orgamento de R$ 4.960.797,69 houve
desdobramento em Receitas Correntes R$ 4.325.000,00 e Receitas de Capital,
R$ 635.797,69. A realizacdo das despesas ficou definida conforme os termos
do disposto no artigo 3° da supracitada Lei Municipal.

Proceero_6299_2001_Balmgo_2000_Almas_doris 3
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1.2 Alteraciao do Orcamento

Com relagdo as alteragdes no orgamento, observa-se que durante o
exercicio de 2000 estas ndo ocorreram.

Tabela 1.2.1 — Resumo das Alteracées do Or¢amento

“Valor.RS -
4.960.797,69
{ +) Créditos Suplementares
{ +) Créditos Especiais Extraordindrios
{ - ) Reducoes
(=) Créditos Orcamentdrios  4.960.797,69

Fonte: 101

1.3 Balanc¢o Org¢amentario Consolidado

A gestdo orgamentaria do Municipio de Almas — TO esta demonstrada no
‘Balango Orgamentario, onde sdo apresentadas as receitas previstas em
confronto com as receitas realizadas e as despesas fixadas com as despesas
executadas.

Tabela 1.3.1 — Resumo do Balang¢o Or¢amentario

.325.000,00 |  2.226.153.44 | -2.098.846.56 idi G 4.960.797.691 2.571.011,14 89.786.55
635.797,69 14.762,83 -621.034,%6

4960.797,69 | 2.240.916,27 | -2.719.881,42 4.960.797,69 | 2.571.011,14| -2.389.786,55

330.094,87 330.094,87 i

Fonte: fls 071

Processo_6299_2001_Balmge 2000_Almas_doris 4
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1.3.1 Comparativo entre Receita Prevista x Realizada

Fazendo um comparativo entre a Receita Prevista -R$ 4.960.797,69- com
a Realizada -R$ 2.240.916,27-, verifica-se que o Municipio arrecadou 45,17%
do valor previsto.

1.3.2 Comparativo entre Despesa Autorizada x Executada

Comparando a despesa autorizada -R$ 4.960.797,69- com a executada -
R$ 2.571.011,14- temos que o Municipio gastou durante o exercicio 51,82%
do or¢amento fixado.

1.3.3 Relacio entre Receita Realizada e Despesa Executada

Confrontando a receita realizada com a despesa executada, observa-se
que houve um déficit orgamentario no valor de R$ 330.094,87, ou seja, para
cada R$ 0,87 de receita arrecadada, houve uma despesa de R$ 1,00.
Concluindo-se que para o pagamento desta diferenga foi utilizado parte da
disponibilidade financeira." Fazendo-se a relagdo entre a receita e a despesa,
temos a seguinte formula:

1 Lei Federal 4.320/64 - Art. 48 - A fixacdo das cotas a gue se refere o artigo anterior atenderd aos
seguintes objetivos: a) assegurar ds unidades orgamentdrias, era tempo Util a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de trabajho; b) manter, durante o exercicio, na medida
do possivél o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Processo_6299_2001_Bnlmgo_2000_Almns_doris 5
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Transportando os valores confrontados para a formula exposta acima
chega-se ao desempenho orgamentério ¢ financeiro do Municipio de Almas —
TO, comprovando o déficit que podemos demonstrar da seguinte maneira:

Resultado Orgamentdrio = 2.240.916.27 =0,87
2.571.011,14

e 4.960.797,69

2571014
2.2409%,27

Figura 1.3.3.1 — Desempenho Orgamentario

1.4 Receitas Correntes

A analise do Balango Orgamentario revela que o Municipio arrecadou
com Receitas Correntes 99,34% do total da Receita Realizada, ou seja,

R$2.226.153,44. *
1.4.1 Receitas Tributarias

O Municipio arrecadou R$ 47.220,96 durante o exercicio de 2000 (fls. 71)
dando sinais de observancia ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade

Processo_6299_2001_Balmgo_2000_Almas_doris
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Fiscal, que determina a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do Municipio. Segue a fundamentagao.

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.
Parigrafo tnico. E vedada a realizagio de transferéncias
voluntarias para o ente que n#o observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

1.4.2 Transferéncias Correntes

Do total das Receitas Correntes realizadas mencionadas no item 1.4, o
Municipio recebeu de transferéncias o montante de R$ 2.178.799,55 durante o
exercicio de 2000, o que representa 97,87%. Ressalte-se que destas
transferéncias, R$ 1771.783,03 sdo recursos da Unido e R$ 275.562,70 sdo
transferéncias advindas do Estado.

1.4.3 Receita da Divida Ativa

A Receita desta natureza decorre de pagamentos ndo efetuados pelo
contribuinte no prazo regular, portanto sdo obrigacdes convertidas sm divida
ativa, visando a cobranga por meios judiciais’. Conforme o Comparativo da
Receita Prevista com a Realizada de fls. 76, nfio houve nenhum registro nesta

conta.

2 L&F - Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Peder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate 3'evasdo e 4 sonegacio, da quantidade e valores de a¢Ses ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

Processc_6299_2001_Balsogo_2000_Almas_doris 7
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1.5 Receitas de Capital

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicio de dividas; da conversdo em espécie, de
bens e direitos; €, dos recursos de outras pessoas de direito publico ou privado.
Verifica-se no demonstrativo de fls. 76, o registro de R$ 14.762,83 que
corresponde as Alienacbes de Bens Moveis e Imoveis.

1.5.1 Operacoes de Crédito

Verifica-se pelos demonstrativos de fls. 76 que durante o exercicio de
2000 ndo houve registro de Operagdo de Crédito, ou seja, o Municipio ndo
assumiu nenhum compromisso de financiamento junto a InstituicSes
Financeiras.

1.5.2 Aliena¢oes de Bens

A Lei de Responsabilidade Fiscal impede a alienagdo do patriménio
publico sem a contrapartida de mnovos investimentos. Observa-se no
demonstrativo de fls. 76 que houve um registro de R$ 14.762,83 na conta
Alienagdo de Bens (item 1.5), constata-se ainda na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais de fls. 72 a aplicacdo desse recurso em investimento,
estando pois, de acordo com o art. 44 da referida LRF que diz:

E vedada a aplicagiio da receita de capital derivada da alienagdo de

bens e direitos que integram o patriménio publico para o

financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos

regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
i publicos.

Processo_6269_2001_Balaago_2000_Almas_doris
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1.5.3 Transferéncia de Capital

O Municipio durante o exercicio de 2000 ndo recebeu nenhum valor
correspondente a transferéncia de capital.

1.6 Despesas por Funcao

Destacam-se, pelo volume de aplicacdo de recursos, as fungdes
Assisténcia Social e Educagdio, que participaram respectivamente com
R$513.987,37 ¢ R$ 502.018,33 evidenciados no demonstrativo de despesas
por fun¢do de fls. 102. As informagGes contidas neste item apresentam-se de
forma genérica, havendo necessidade de cada vez mais demonstrar se a
sociedade os resultados da gestdo publica, ndo somente sob os aspectos
orcamentdrio, financeiro e patrimonial, mas também quanto a avaliagdo do
desempenho executado na Umdade Gestora.

1.7 Despesas por Categoria Econdémica

As Despesas por Categoria Econémica sdo classificadas em Despesas
Correntes, as quais correspondem a0s gastos com a manutengdo dos servigos
publicos ja existentes (custeio, conservagic. pessoal), € de Capital, que tem por
defini¢io os gastos destinados para investimentos e inversdes financeiras, ou
seja, criagdo de novas obras e servicos. Durante o exercicio de 2000 o total de
despesas executadas resultaram R$ 2.571.011,14.

1.7.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes apresentam & execugdo de R$ 2.132.239,40, uma
participagdo de 82,93 % do total das despesas (fls. 105).

Procezso_6299_2001_Bnlmgo_2000_Almas_doris 9
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1.7.1.1 Despesas com Pessoal

A Constituigio Federal, em seu art. 169 define que “a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 19, III fixa o limite da
despesa total com pessoal em percentual da receita corrente liquida,
estabelecendo-o em 60% para os Municipios.

Apresenta-se a seguir a tabela dos valores das despesas com pessoal
referente ao exercicio de 2000 e respectivo percentual de participagdo em
relagfio a receita corrente liquida, além do gasto com pessoal em percentual de
1999 e demais limites que a LRF dispde:

Tabela 1.7.1.1.1 — Limite de Gasto com Pessoal

b e 10 (D):' e

60% 57% 548% - 31,49% 34,64% 733.100,94 32,93%
Receita Corrente Liquida (RCL) =R$ 2.226.153,44 .

Fonte: Fls. 124- 117

Da analise dos percentuais da tabela acima constata-se que o gasto em
percentual do exercicio de 2000 (coluna G) encontra-se dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal mencionados nas colunas A,
BeC.

Procexvo_6299_2001_Balmago_2000_Almaz_doris 10
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No pertinente ao acréscimo de 10% para cada exercicio tragado pelo art.
71 da LRF?, percebe-se que a diferenga entre o percentual permitido e o
efetivamente ocorrido esta de acordo com o artigo acima mencionado (colunas
D,EeG).

Ressalte-se que para a composigdo da tabela n° 1.7.1.1.1 foram extraidos
os valores apresentados no Quadro de Pessoal de fls. 124, assim considera-se
que o Municipio cumpriu com os limites de pessoal. No confronto com o
Anexo XII da LRF apresentado pelo Poder Executivo verifica-se a nio
consonincia dos valores € o nio cumprimento do artigo 71 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.7.1.2 Despesas com Servicos de Terceiros

A LRF dispde no seu artigo 72 que “a despesa com servicos de 1erceiros
dos Poderes e orgdos referidos no art. 20 ndo poderd exceder, em percentual
da receita corrente liguida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desia
Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte”. A
averiguagdo deste item ficou impossibilitada pela nio evidenciagido nos autos
das despesas com servigos de terceiros referente ao exercicio de 1999, assim
mexiste parimetro para mensurar e avaliar as despesas para os exercicios
subseqiientes. '

* LRF Art. 71. - Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constitui¢do, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte 3 entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos
Poderes e orgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao
limite definido na forma do art. 20.

Processo_5299_2001_Balango_2000_Almas_doris i1
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1.7.1.3 Despesas com Educacao

A Constituicio Federal dispde no seu art. 212 que o Municipio deve
aplicar, anualmente, na manutengao e desenvolvimento do ensino, no minimo,
25% da receita resultante de impostos e transferéncias.

No exercicio de 2000 a receita liquida de impostos resultou nos seguintes
valores:

Tabela 1.7.1.3.1 — Receita Liquida X Base de Calculo da Educacao

chl - Descrigio ' 7 . Valor R§
Receita de Impostos 46.054,61
Transferéncias da Unido : 1.103.035,74
FPM Transferéncia ‘ 1.007.402,82
Transferéncia do Imposto sobre a Renda 41.631,51
Cota Parte ITR 22.477.18
Cota Parte IPI 31.524,23
Transferéncias do Estade 184.801,38
Cota Parte do ICMS 181.200,82
Cota Parte do IPVA 3.600,56
e S .333.891,73

Fonto Fls 125

Dos valores calculados pela equipe técnica desta Casa as despesas com
manutengdo € desenvolvimento do ensino em relagdo as receitas de impostos
(tabela 1.7.1.3.1) atingiram 37,61%. Assim, considera-se que o Municipio de
Almas cumpriu no exercicio de 2000, o limite constitucional de 25%. Segue a
demonstracdo das despesas:

Proceseo_6299_2001_Baiago_2000_Almas_dosis 12
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Tabela 1.7.1.3.2 Aplicacio Minima em Manutencio e Desenvolvimento do

Ensino
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- Descricao == =0 .'
Manutencao da Secretaria da Educagéo (+) 14.480,00
Creche (+) 299575
Manutenc¢io do Ensino Funadamental (+)  94.464,35
FUNDEF 60% (+) 202.578,15
FUNDEF 4Q% (+) 126.059,38
Obras e Instalagdes (+) 190.733,25
Convénios (-) 29.578,00
Excedente da Arrecadagao — FUNDEF (-} 100.000,00
“Total'Aplicado :-501.733,08
- Percentual Apllcado (R$ 501.733,08 + R$ 1 333.891 73) 37.61%

Fonte: Fis. 125

1.7.1.3.1 Despesas com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental

A Emenda Constitucional n® 14/96, em seu art. 5°, alterou o art. 60 do Ato

das Disposigdes Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagio:

Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, o5
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo nfo menos
de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdio Federal, 2 manutencio e ao desenvolvimento
com o objetivo de assegurar "a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do

do ensino fundamental,

magistério.

Segundo demonstrado na tabela 1.7.1.3.2, considerando os valores
extraidos do comparativo de despesa de fls. 84 a 92, o Municipio efetuou
gastos com manutengdo do ensino fundamental de R$ 501.733,08 oriundos da
receita liquida de impostos (tabela 1.7.1.3.1), correspondendo a 37,61% da
receita a que se refere o artigo 212 da Lonstltulgao Federal, cumprindo o limite

minimo de 60%.
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O indice aplicado na Educa¢do € o mesmo do FUNDEF. Em consulta feita
a Secretaria da Educacdo do Tocantins junto a “Geréncia do Senso Escolar”,
através de dados fornecidos por meios eletronicos obteve-se a informagéo, em
29/08/2003, que o Municipio de Almas mantém apenas escolas de ensino
fundamental, o que explica o fato de toda a aplicagdo na Educagfio se refenr
também ao FUNDEF (exceto o valor aplicado com educagdo infantil).

1.7.1.3.1.1 Despesas com Pagamento dos Professores no Magistério

Para assegurar a Valorizagdo do Magistério a Unido definiu que uma
proporgdo ndo inferior a 60% dos recursos do FUNDEF de cada ente da
Federagio, sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério”.

Tais informacdes ndo foram possiveis extrair dos demonstrativos
contabeis constantes nos autos.

1.7.1.4 Despesas com Saide

Através da Emenda Constitucional n° 29/00 foram estabelecidas regras
para aplicagdo de recursos em satde, ficando em percentual o limite minimo
de 7% para 2000 e de forma progressiva ndo menos de 1/5 a partir de 2001,
devendo o Municipio em 2004 aplicar, pelo menos, 15% da base de calculo em
acdes e servigos publicos de saude, conforme o disposto do § 1° do artigo 77
do ADCT: : _ ,

; Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agdes e servigos publicos de saude serdo
equivalentes:

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos II e III deverdo
eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenca 4 razdo de, pelo menos, um quinto por ano,

4 ADCT, art. 50 § 5° - Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido
20 § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério.
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sendo que, a partir de 2000, a aplicagio serd de pelo menos sele
por cento.

Conforme planilha demonstrada nos autos de fls. 126 o Municipio obteve
como base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude os
valores a seguir:

Tabela 1.7.1.4.1 - Receita Liquida X Base de Calculo da Saude

Descricdo S S Valer R§ G e

Receita de Impostos 46.054,61
Transferéncias da Unido 1.103.035,74
FPM Transferéncia ' 1.007.402,82
Transferéncia do Imposto sobre a Renda 41.631,51
Cota Parte ITR 22.477,18
Cota Parte IPI 31.524,23
Transferéncias do Estado 184.801,38
Cota Parte do ICMS 181.200,82
3.600,56

® 333.891,73-

Do valor total registrado na tabela 1.7.1.4.1 confrontado com a aplicagéo
em agdes e servigos publicos de saude demonstrado a seguir, verifica-se que o
Municipio aplicon somente 5,75%, em desacordo, pois, com as
determinacdes constitucionais citadas no item 1.7.1.4. A apuragio do indice
limitou-se aos valores registrados nos demonstrativos anexos ao processo
objeto desta andlise. A tabela a seguir demonstra os valores:
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1.7.1.4.2 Aplicagio Minima para o Financiamento das Agoes e Servicos

Publicos de Saude
“Manutencio Servigo de Satide | (+) 49221898
Restos a Pagar (=) 45.101,17

() 370.469,00

1.7.1.5 Remuneragcio dos Agentes Politicos

A Emenda Constitucional do Estado do Tocantins n° 009/2000
estabelece limites para fixagio dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores. Conforme demonstrativos de fls. n° 57 a 65, verifica-se os
pagamentos efetuados aos Agentes Politicos, mas ficou impossibilitada a

conferéncia com a contabilidade.

1.8 Despesas de Capital

Como Despesas de Capital sdo considerados gastos feitos pela
administragdo publica com a finalidade de criar novos bens de capital ou
mesmo adquirir bens ja em uso. Observa-se que o Municipio durante o
exercicio apresentou um total de R$ 438.771,74 na conta Investimentos
(ls. 105).

2

2. Gestao Financeira

O Balango Financeiro espelha a movimentagdo dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no
exercicio anterior que sera transferido para o exercicio seguinte. Da analise do

Processo_6259_2001_Bnlmago_2000_Almas_doris




TRIBUNAL DE CONTAS

FL Rub.

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
balango verifica-se que a movimentagéo financeira do Municipio apresenta um

saldo financeiro de R$ 24.837,65 representado na tabela seguinte:

Tabela 2.1 - Balango Financeiro - Consolidado

Orcamentirias 2.240.916,27 | Orgamentdcias 2.571.011,14
Extra-Orcamentarias 941.610,14 | Extra-Orgamentarias 609.316,18

Saldo do Periodo Anterior 22.638,56 | Saldo p/ Periodo Seguinte 24.837.65
; : S 205.164,97 | Total i 7 o e o 2 14.3.205.164,97

3. Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os componentes patrimoiials como
conseqiiéncia dos atos de gestdo praticados no exercicio. Quanto a este aspecto
o0 Municipio evidencia um Ativo de R$ 1.292.346,70 e um Passivo de
R$ 642.251,48. Fazendo-se uma relagdo entre a soma do ativo e passivo temos
a seguinte formula:

Transportando os valores confrontados para a formula exposta acima
chega-se ao resultado patrimonial do Municipio de Almas — TO. Interpretando
tais valores concluimos que para cada R$ 1,00 de Passivo Real existe R$ 2,01
de. Ativo Real, oy seja, a soma dos bens, créditos e valores realizaveis sdo
superiores a dos compromissos exigiveis que podemos demonstrar da seguinte
maneira:

Resultado Patrimonial = 1.292.346,70 =201
642.251,48
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Tabela 3.1 - Balanco Patrimonial — Consolidado

Ativo Financeiro 134.591,20 | Passivo Financeiro 642.251,4%
Ativo Permanente 1.157.755,50 | Passivo Permanente
Soma do Ativo Real 1.292.346,70 ) Soma do Passivo Real 642.251,48
. - Ativo Real Liquido 650.095,22
“Total Geral : )\ Total Geral? 7 4:1:292.346,70.

Fonte: fls. 70

3.1 Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro representa o numerario e os créditos realizaveis a
curto prazo, totalizando R$ 134.591,20 e correspondendo a 10,41% do Ativo

Real.
Dentre os componentes do Ativo Financeiro estd evidenciada a

disponibilidade de RS 24.837,65 e devedores diversos, R$ 109.753,55.

3.2 Ativo Permanente

‘ O Ativo Permanente alcangou R$ 1.157.755,50 deste valor destacam-se
os Bens Iméveis cujo montante corresponde a R$ 784.405,50 em seguida Bens
Modveis 311.055,58.

3.2..1 Almoxarifado

Observa-se que ndo . foram registrados contabilmente no Balango
Patrimonial de fls. 70 valores referente ao estoque de almoxarifado’.

* Lei Federal 4.320/64 - Art. 94. Havers registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com
indicagdo dos elementos necessirios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda ¢ administragio. Art. 106. A avaliagiio dos €lementos patrimoniais obedecera
as normas seguintes: III - os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das compras.
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3.3 Passivo Financeiro

O Balango do Municipio apresenta um passivo financeiro na ordem de R$
642.251 48

3.3.1 Restos a Pagar

Do total registrado no Passivo Financeiro R$ 572.058,86 corresponde a
Restos a Pagar. O valor inscrito no exercicio somou R$ 384.301,65 (fls. 41).

7 Confrontando-se os valores de disponibilidade da tabela 2.1 (saldo para o

exercicio seguinte) com o valor inscrito em restos a pagar citado no paragrafo
anterior, verifica-se a insuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos para o exercicio seguinte.

Conforme determinacdo da LRF expressa no art. 42° os valores de restos
a pagar precisam de cobertura de caixa. Portanto, as despesas inscritas em
Restos a Pagar deverdo estar cobertas pela disponibilidade constante nas contas
Caixa e Bancos. Ressalte-se que as Contas Anuais ora em analise referem-se
ao ultimo ano de mandato do gestor.

3.4 Passivo Permanente
O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo. Conforme

tabela 3.1 verifica-se que o Municipio nio possui nenhum compromisso desta
natureza.

¢ LRF, art. 42 - E vedado a0 titular de Poder ou drgio referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n#o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Paragrafo umico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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3.5 Variacoes Patrimoniais

A Demonstracio das Variagdes Patrimomais evidencia as alteragdes
verificadas no patrimémio, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio. O Municipio
apresentou um déficit de R$ 29.269,67 conforme se pode verificar pela tabela
a seguir;

Tabela 3.5.1 - Demonstraciao das Variagoes Patrimoniais

Receita Orgamentaria 2 "40 916,27 | Despesa Orqamcntéria " :>71 011, 14
Mutagdes da Despesa 314.286,58 | Mutagdes das Receitas 14.762,83
Independentes da Execugdo 1.302,83 | Independentes da Exec. 1,38
Or¢amentéria Or¢camentana
Total das Vanacdes Ativas 2.556.505,68 | Total das  Variagses 2.585.775,35
Passivas

Déficit Verificado 29.269,67 Rcsultado Patrimonial

Geral: +2:585.775,35; . Total Geral - <]:+2.585.775,35

Fonte: fls 072

4. Auditorias/Impugnacoes

No exercicio de 2000 conforme Relatério Complementar de fls. 127, esta
egrégia Corte de Contas realizou no Municipio de Almas — TO auditorias
ordinarias referentes aos meses de janeiro a dezembro/2000 no Poder
Executivo e Legislativo, em conformidade com o planejamento anual de
auditorias, nos termos da Resolucio Administrativa n. 005 de 10/08/99.
Ressalte-se que os relatorios das audltonas realizadas foram levados a
Julgamento e aprovados.
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Durante o periodo acima citado as equipes de auditoria realizaram
auditoria de conformidade, analisando os documentos e demonstrativos
contabeis da qual originaram recomendagdes e detecgdes de irregularidades em
razdo das quais foram instaurados processos de impugnagio:

1) Processos n° 2681/2000, 6269/2000, 9091/2000, 9184/2000 e
3220/2001. Houve decisdo pela aplicabilidade de multa;

2) Processo n° 3218/2001. Houve decisio pela extingdo através do
acordao n® 2789/2002;

3) Processo n° 10126/2001 instaurado por: devolugdo de cheques;
pagamento de despesa sem a devida documentagdio habil; retengdo de IR;
realizagdo de despesas contrariando a Lei n° 8.666/93 e outras falhas. Ainda
em tramitagdo nesta Corte de Contas sem julgamento.

Ap0s o julgamento dos processos de impugnagdo acima citados, o gestor
interpds Recursos de Reconsideragio em razdo das decisdes condenatorias
acima. Segue os numeros dos processos:

1) Processos n® 2520/2002 e 6070/2002: recursos contra os acorddos de
n° 2129/2002 e 2835/2002, respectivamente. Em ambos houve decisdo pelo
improvimento.

2) Processo n° 10646/2001 versando sobre Recurso de Reconsideragio

-originario do processo de impugnagio n° 9184/2000. Houve decisfio pelo ndo

provimento, conforme acorddo n°® 1693/2002;
Na seqiiéncia o gestor interpds novamente Recurso Ordinario através do

processo n° 6070/2002 que versa sobre o resultado do acorddo n.° 1693/2002.
Deste houve decisdc para revogar integralmente o acorddo anteriormente

citado.
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Vale ressaltar que os numeros dos processos apensos, referente a
auditorias, impugnacdes, recursos e relatorio da LRF, estdo epigrafados no
cabecalho que antecede o relatorio integrante da presente decis3o.

5. Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

O Municipio apresentou a esta Corte de Contas apenas o Relatorio de
Gestdo Fiscal referente ao ultimo quadrimestre do Poder Executivo. Salienta-se
que os valores constantes nos anexos XII e XVI da LRF nio conferem
respectivamente com o calculo apresentado pelos técnicos € com o Balango
Financeiro exigido pela Lei 4.320/64 (fls. 69 e 124)

A Céamara Municipal ndo apresentou o Relatorio de Gestdo Fiscal nem as
contas anuais em separado, assim, ressalta-se que a analise realizada nas contas
se da na forma consolidada, conforme itens acima vistos.

6. Ressalvas

Da analise de toda a documentacio foram constatados os seguintes
pontos que merecem ressalvas:

a) Nos Balangos ¢ Demonstrages Contdbeis ndo constam assinaturas do
chefe do Poder Executivo € do contador;

b) Ndo houve equilibrio entre o valor orgado com o efetivamente
realizado;

c) O Municipio obteve uma execugdo de despesa maior do que a
arrecadacio de receita;
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d) Nio foi evidenciado no Balango Patrimomial o valor referente ao
estoque de almoxarifado;

e) Divergéncia do calculo de pessoal entre o demonstrativo de fls 124
(Quadro Resumo Demonstrativo da Despesa com Pessoal) € Anexo XII da
LRF;

f) Inscrigdo de valores em Restos a Pagar sem que houvesse
disponibilidade suficiente (item 3.3.1);

g) Nio consta nos autos, demonstrativos que evidenciam o valor pago ao
magistério (item 1.7.1.4.1);

h) N#o aphcagdo minima para o financiamento das acdes e servigos
publicos de Saude;

1) Inexasténcia do Balancete de verificacio acumulado;,
1) Auséncia dos Extratos Bancarios com a respectiva conciliagdo bancaria;

1) Existe nesta Casa de Contas comunicagdo formal feita pela Delegacia

- Fazendaria do Estado concemente a detecgdo de Notas Fiscais Irregulares que

circularam no Municipio em tela. Entretanto, tal fato esta sendo processado, em
autos proprios, a fim de apurar-se a responsabilidade ou ndo do ordenador e
dando-se fiel camprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, até
porque nesta oportunidade o Trbunal de Contas ndo tem competéncia para
julgamento, o que sera o caso na hipdtese de comprovagio da
responsabilizacdo, com as conseqii€ncias pecuniarias previstas, entre outras.

e
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7. Recomendacoes

Em razio das ressalvas acima especificadas sugere-se as seguintes
recomendacoes: ’

a) As pecas contabeis constituidas pelos Balangos e Demonstrativos
exigidos pela Lei n° 4.320/64 precisam ser assinadas, tendo em vista que a ndo
assinatura do gestor e do contador caracterizam documentag&o nio idonea;

b) E necessario que o Municipio faga um planejamento mais adequado em
seus instrumentos orcamentirios, PPA, LDO, LOA com a realidade a ser
executada, visando buscar o equilibrio das contas publicas;

¢) Implantar uma sistematica para acompanhamento dos valores orgados
com os efetivamente empenhados;

d) Computar a partir desta data, na conta do Ativo, os valores referentes
ao estoque de Almoxarifado e menciona-los no Balanco Patrimonial para evitar
distor¢des nos respectivos resultados;

¢) Apresentar a Conta Razdo (contabil) referente aos valores computados
no Anexo XII Despesas de Pessoal do Relatorio de Gestdo Fiscal (LRF).

f) As despesas inscritas em Restos a Pagar deverdo estar, todas elas, .
cobertas pela disponibilidade constante nas contas Caixa e Banco. Da mesma
forma que a limitagdo de empenho, as restricdes em Restos a Pagar devem ser
entendidas como mecanismo de contencdo de despesa e ndo apenas de
escrituragdo contabil;

g) Apresentar de forma detalhada os pagamentos efetuados ao magistério
para averiguar o cumprimento do art. 60 § 5° do ADCT;

h) E regra constitucional o cumprimento da aplicagio minima para o

financiamento das agdes e servigos publicos de Saude; g
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1) Anexar junto a prestagdo das contas, o Balancete de verificacdo
acumulado;

J) Juntar os Extratos Bancarios do saldo em 31/12 com a respectiva
conciliagdo bancaria.

8. Diligéncia

Numa primeira andlise acurada dos autos observaram-se pontos que
necessitavam justificativas e/ou apresentagdo de documentagdo, haja vista que
ensejariam a rejeicdo das contas. Assim, através do Despacho n. 354/2003 de
fls. 142, determinei a intimagdo do gestor, via postal (AR) para manifestar-se.
Em ndo havendo manifestacdo, determinei nova intimagdo, agora editalicia, a
qual se operou através do Edital n. 006/2003 publicado no Diario Oficial n.
1564 de 19 de novembro de 2003 (fls. 144), assegurando-se assim o
cumprimento dos principios constitucionais do contraditorio € da ampla defesa.

A INFORMACAO emitida pela CODIL as fls.145, informa o ndo
atendimento & CITACAO no prazo regimental.

Comprovadamente, conforme- discorrido no item 1.7.1.4 e tabela 1.7.1.4.2
acima, verificou-se que o Municipio ndo aplicou o minimo para o
Financiamento das Agdes e Servigos Publicos de Saude, o que implica no
descumprimento da Emenda Constitucional n°® 29/00 e, conseqiientemente, na
rejeicdo das contas apresentadas.

Cumpre-me esclarecer que deixo de acother os pareceres das doutas
Auditoria e Procuradoria de Contas, a primeira opinando pela Aprovagao ea
segunda pela Rejeicdo, face ac descumprimento da aplicagio minima na
educagdo, porque a base de calculo e os indices da educagio e sande utilizados
por ambas foram extraidos do relatorio SIAPC, quando o ideal e correto,
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porque confrontado com os dados contabeis, sio os demonstrativos de fls. 125
e 126, calculos efetuados pelos técnicos deste Tribunal de Contas, que até

prova em contrario, gozam de fé publica.

Assim, com base no artigo 100 da Lei Orgéanica do TCE/T O’ e elencados
os elementos que a meu sentir refletem a situagdo econdmica, financerra,
contabil, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Almas — TO, com
especial atengdo as ressalvas e recomendagdes citadas, VOTO pela emissdo
de Parecer Prévio no sentido de:

I — Recomendar a REJEICAO das Contas Consolidadas do Municipio de
Almas — TO, referente ao exercicio financeiro de 2000, gestdo do Prefeito
Osmar Lima Cintra, por descumprimento ao art. 77, III, § 1.° do ADCT da
Constituicio Federal que impde a aplicagdo de um quantitativo minimo em
agdes de satde, conforme ficou demonstrado no corpo deste decisum, tudo nos
termos dos artigos 1°I; 10, IIl e 103% da Lei n.° 1284 de 17 de dezembro de
2001° c/c artigo 28 do RITCE'", isto sem prejuizo do julgamento das contas

7 Lei Orginica do TCE/TO Art. 100. O Tribunal de Contas do Estado apreciard as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos, incluidas as do Poder Legislativo, mediante parecer prévio a ser elaborado antes
do encerramento do exercicio em que foram prestadas.

* Jei 1284/01 -Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistird em
apreciagio geral e fundamentada da gestdo orgamentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
devendo demonstrar se o Balanco Geral do Municipio representa adequadamente a posicdo financeira,
orcamentdria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados 4 administragdo publica municipal, concluindo
por recomendar a aprovagdo ou a rejei¢do das contas. '

® Lei 1284/01 - Art. 1° inciso I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento €
oitenta dias;

1 RITCE - Art. 28 — O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e fundamentada da
gestdo orcamentdria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango
Geral representa adequadamente a posigdo financeira, orgamentéria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como se as operagdes estio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados 2 administragio piiblica Municipal, concluindo pela aprovacio ou n#io das contas.
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dos ordenadores de despesas e demais responsaveis relativas ao mesmo
periodo;
II — Proceder 3s RECOMENDACOES elencadas no item 7 acima
mencionado;
III - Remeter copia desta decisdo ao Excelentissimo Senhor Governador
'ﬁ do Estado para conhecimento;

IV - Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para proceder a remessa a Camara Municipal de Almas -TO, para as
providéncias quanto ao julgamento das contas; |

IV- Determinar a remessa de copia do Relatorio, VOTO e Parecer Prévio
ao Senhor Prefeito Osmar Lima Cintra para conhecimento;

V - Determinar encaminhamento de cdpia do Relatério, VOTO e Parecer

Prévio ao Ministério Piblico da Comarca de Almas-TO para conhecimento e
eventuais providéncias. '

E 0 meu VOTO

SALA DAS SESSOES, em Palmas-TO, Capital do
Estado, aos 1%  dias do més de de 2003.

Conselheira D S COUTIN
Relatora
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